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Eloszo

Az alapjévedelem annak az alkotmdnyos alapelvnek a kifejezése, hogy mindannyian
egyenrangu tagjai vagyunk kézés hazanknak, a Magyar Kéztdarsasdgnak.”

Scheiring Gabor, az MMAA volt elncke

A Parbeszéd Magyarorszagért Part és alapitvanya, a Megujulé Magyarorszagért
Alapitvany hosszu ideje tamogatja az alapjovedelem eszméjét, és rendszeresen
eléall olyan konkrét javaslatokkal, amelyek ténylegesen megvalédsithatéak az adott
tarsadalmi-gazdasagi keretek kozott. Folyamatosan fejlesztjiikk az alapjovedelem-
programunkat, amely segitségével megteremthetjiik a létbiztonsagot, felszamolhatjuk
a szegénységet, megvaldsithatjuk az allampolgari egyenléségnek és szabadsagnak egy
olyan Uj dimenzidjat, amely orszagunkat, politikai kozosségiinket szolidarisabba és
igazsagosabb3, azaz erésebbé teszi.

Alapitvanyunk 2015-ben készitette el Biztos Alap — Javaslat az alapjovedelem
magyarorszagi bevezetésére! cimid vitairatat. Koszonet a Megujul6 Magyarorszagért
Alapitvany akkori kuratériumi elndkének, Scheiring Gabornak és alelnokének, Tordai
Bencének, akik elkdtelezett munkaja nélkiill nem johetett volna létre ez a kiadvany.
Koszonetilleti tovabba a LET-munkacsoportot,amelynek programja az alapitvanyunknal
és a Parbeszédnél foly6 alapjovedelem-munkat inspiralta. Koszonet illet mindenkit,
aki az elmult években szovetségesként segitette, tamogatta munkankat: koszonet
az Elsé Magyar Feltétel Nélkiili Alapjovedelemért Egyesiilet tagjainak, kutatoknak,
szakértéknek, szimpatizansoknak, aktivistaknak. Készonet azoknak is, akik vitatkoztak
vellink, mert ezekben a vitakban edzédtiink, ezek a vitak segitettek, hogy programunkat
jobba tegyiik, hogy érveinket és allitasainkat biztosabb alapokra helyezziik.

Most 2020-at irunk, lassan a 2021-es évbe lépiink. A vilagban tombol a koronavirus-
jarvany, amely nyomaban pusztité gazdasagi visszaesés és tarsadalmi valsag jar. A
magyar tarsadalom még megosztottabb, még egyenlétlenebb és még kevésbé szabad,
mint 2015-ben volt. Novekedtek a vagyoni és a jovedelmi kiilonbségek, bezarédtak
a mobilitasi csatornak, alig van mas modja az el6relépésnek, a boldogulasnak, mint
a hatalomhoz val¢ lojalitas kinyilvanitasa. Sokak szamara nem j6 ma itt élni. Nem j6

1  Biztos alap — Javaslat az alapjovedelem magyarorszagi bevezetésére: https:/parbeszedmagyarorszagert.hu/files/
public/u363/mmaa_alapjovedelem vitairat-final-2_0.pdf (Letoltés: 2020. szeptember 30.)
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itt élni, mert pokhendiség van, mert semmibevétel van, mert hamlé vakolat, ellopott
millidrdok és tombol6 jarvany idején megrendezett Szuperkupa-donté vannak. Es
nincstelenség van, mert a hatalom nem torédik az emberekkel, mert ma a hatalom
Magyarorszagon csak a sajat embereivel torédik. Pedig minden emberrel torédni kell!
Segiteniink kell egymast, hogy a masik iranti bizalomban meger6sodve mindannyian
tudjuk: szamithatunk egymasra, a kozdsségre, a cselekvd szolidaritasra.

A fentiek okan ugy véltiik, hogy 6t évvel az elsé alapjovedelem-vitairatunk megjelenése
utan Uj kontosbe OoOltoztetjiik, Ujrafogalmazzuk, Gjra atgondoljuk alapjovedelem-
javaslatunkat. Az Uj program, amely az Alapjdévedelem 2021 nevet kapta, tamaszkodik
a régire, de biszkén mondhatom, hogy szamos tekintetben, elsésorban adat- és
témagazdagsagaban feliilmulja azt.

Elfogultsagomat vallalva ajanlom az Olvasé figyelmébe tanulmanyunkat, remélve, hogy
nemcsak az taladl benne szamara hasznos informaciét, aki a Megujulé Magyarorszagért
Alapitvany és a Parbeszéd Magyarorszagért Part alapjovedelem-programjara kivancsi,
deazishaszonnal forgatja, aki tébbet szeretne megtudninapjaink tarsadalmival6sagarol
és az alapjovedelemrol altalaban.

Jo olvasast kivanok!
Biittl Ferenc
az MMAA elnoke



Vezetoi osszefoglaloé

Alapjévedelem 2021: Ut a biztonsagba! cimd tanulméanyunkban bemutatjuk, hogy
miért van sziikség Magyarorszagon az alapjovedelem bevezetésére. Erveliink
amellett, hogy a NER lebontasanak célja maga utan kell, hogy vonja egy igazsagosabb,
szolidarisabb tarsadalom megteremtésének célkitiizését is. Erveliink amellett, hogy a
bizonytalansagalapu tarsadalombol — amely szabadsaghianyt, fliggéségi viszonyokat
és szegénységet jelent — el kell jutnunk a biztonsagalapu tarsadalomba, amely a
létbiztonsag és a szabadsag otthona.

Altalanos filozéfiai, politikai és praktikus érveket hozunk az alapjovedelem bevezetése
mellett, majd bemutatjuk alapjovedelem-programunkat, amely — bar nem tankényvi
értelemben vett feltétel nélkiili alapjovedelem — képes radikalisan megvaltoztatni a
hazai tarsadalmi viszonyokat, és kozelebb juttatni benniinket az igazsagos és szolidaris
tarsadalomhoz, amely nem ttri, hogy barmely polgara éhezzen, nyomorogjon.

Alapjovedelem-programunk 50 ezer forintot juttat a 18 év alatti gyermekek szamara,
100 ezer forintra egésziti ki azok jovedelmét, akiké jelenleg nem éri el ezt a szintet,
minimum 150 ezer forintot biztosit a varandés kismamak szamara, és 200 ezer forintos
minimalbér mellé 50 ezer forintos dolgozéi alapjovedelmet ad a dolgozok szamara, ami
— lassu kivezetése miatt — egészen brutt6 510 ezer forintos keresetig noveli az alacsony
és a kozepes kereseti munkasok jovedelmét.

Alapjovedelem-programunk a magyar tarsadalom 70 szazalékat érinti kozvetleniil,
jovedelemnovekedés formajaban, am jelent6s pozitiv hatasokkal bir a teljes népesség
szamara (jobb kozbiztonsdg, javulé altalanos egészséqgi allapot és iskolai teljesitmény,
csokkend iskolai lemorzsolédas, csokkené nemek kozti bérkiilonbségek stb.), amelyeket
Az alapjovedelem bevezetésének tarsadalmi és makrogazdasagi hatasai fejezet
Tarsadalmi-szocialis kovetkezmények alfejezetében részletesen bemutatunk.

Alapjovedelem-programunk netté forrasigénye 3389,7 milliard forint, amelynek
fedezetét négy pillér teremti meqg. Az elsé pillér a felesleges és pazarlé allami
beruhazasok és muikodési kiadasok megsziintetése, csokkentése; ez 1432,655 milliard
forint megtakaritast jelent. A masodik pillér a kozbeszerzési tularazasok (magyarul:
a lopas) megallitasabol adédik; ez 710,45 millidrd forintot hoz. A harmadik forras a
progressziv gazdasagpolitika nyoman keletkezé megtakaritas, amely 221,25 milliardnyi
forrast eredményez; a negyedik pillér pedig a jovedelemkiaramlas miatti megemelked6
ado- és jarulékbevételek Osszessége, amely visszacsatolas 1838,296 milliard forintnyi



forrast biztosit. A négy pillér 6sszesen 4202,651 milliard forint felhasznalhaté forrast
jelent.

Az alapjovedelem-program bevezetése kapcsan felmeriilnek koltségek is, amelyek
részben atmenetiek, részben tartosak. Ilyenek példaul a kozszféraban végrehajtandé
minimalbér-emelés forrasigénye vagy a leallitott beruhazasok miatt atrendez6dé
munkaerdpiac atmenetileg jelentkez6 koltségei. A program finanszirozhatésaganak
feltétele, hogy ezeket a koltségeket is elbirja a rendszer. Ezek a plusz kiadasok — attél
fiiggben, hogy egy- vagy kétéves atmenettel szamolé modellel dolgozunk — 343 és 635
milliard forint k6zott mozognak évente. A négy pillér altal biztositott 4202,651 milliardnyi
forras a 3389,7 milliard forint netté alapjovedelem-forrasigény és a 343-635 milliard
forintos éves bevezetési koltség mellett 178—470 milliard forint pozitiv finanszirozasi
egyenleget jelent. A jelentds pozitiv finanszirozasi egyenleg ramutat a program jovébeni
fenntarthatésagara, esetleges bovithetdségére, illetve elegendé mozgasteret biztosit a
jelenben a bevezetés egyéb, el6re nem lathaté koltségeinek kezelésére.

Az alapjovedelem-programunk, ahogy a finanszirozas részleteinek bemutatasa soran
kitlinik, nem tartalmaz sem addemelést, sem j ado bevezetését nem jelenti. Annak,
hogy programunkat ugy készitettiik el, hogy nem nyultunk a jelen adérendszerhez, két
oka van: egyrészt szerettiik volna megmutatni, hogy az alapjévedelem bevezetése a NER
adorendszerében is lehetséges, azaz még Orban Viktor is bevezethetné — akar holnap,
ha akarna. Masrészt meg akartuk mutatni, hogy az adérendszer igazsagossa tétele
elegendo fedezetet biztosit azokhoz a programokhoz, amelyek elengedhetetlenek az
egészségiigy, az oktatas, a lakhatas, a klimavédelem stb. teriiletein (1asd: Es az addkkal
mi lesz? alfejezet).

Tanulmanyunk megmutatja, hogy az agazati fejlesztések, a human toke felzarkoéztatasa,
a zold gazdasag megteremtésének programja és az alapjovedelem nem egymas
rovasara valosithatok meg, hanem egyiitt, egymast kiegészitve. A magyar adérendszert
1gazsagossa kell tenni, de nem az alapjévedelem miatt, hanem azért, mert igazsagtalan.

A program finanszirozhatésaganak bemutatasa utan targyaljuk amar emlitett tarsadalmi
kovetkezményeket és makrogazdasagi hatasokat, utébbin belill pedig részletezziik a
program bevezetésének atmeneti, egy- vagy kétéves lefutasu foglalkoztatasi hatasat.
Bemutatjuk tovabba az allamadodssagi, az inflacids, a kiilkereskedelmi hatasokat, és
kitériink a helyi gazdasagot érinté kovetkezményekre is.

A tanulmany 0sszegz6 zarszava utan kérdés-valasz formajaban reflektalunk 12 gyakorta
elokeriilo kérdésre, ellenvetésre az alapjovedelemmel, illetve annak bevezetésével
kapcsolatban, majd kovetkezik a Tablazatok fejezet és végiil a Mellékletek.



A tanulmanyt zar6 mellékletek szamos olyan téma attekintését, kifejtését tartalmazzak,
amelyek af6szovegben nem fértek el, de szorosan kapcsolodnak ahhoz. A mellékletekben
attekintjik az alapjovedelem hatasat a munkapiaci egyéni viselkedésre, a Modern
Monetaris Elmélet és az alapjovedelem egy lehetséges kapcsolédasat, a 2020-as jarvany
és a valsag hatasat az alapjovedelemre, majd a hazai valsagkezelé alapjovedelem-
kezdeményezéseket. Ugyancsak mellékletben foglalkozunk az alapjovedelem természeti
formaban vald juttatdasanak lehetéségével, a kozelmult és a jelen alapjovedelem-
kisérleteivel és a 2020. szeptember 25-én startolt eurdpai polgari kezdeményezéssel
is, amelynek célja ,a feltétel nélkiili alapjovedelem bevezetése az EU egészében, amely
a gazdasagpolitika részeként mindenki szamara biztositja az anyagi biztonsagot és a
tarsadalomban valé részvétel lehetéségét”. A kezdeményezés sikere esetén az Eurdpai
Bizottsag — ,az Unié gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziéjanak erésitése érdekében”
— javaslatot tesz ,az egész Uniora kiterjed6” alapjovedelem-programok bevezetésére.



Bevezeto

Az alapjévedelemnek nincs alternativdja hosszu tdvon sem Magyarorszdgon, sem
Europdaban, az tiz-husz év mulva realitds lesz Eurépa majdnem minden orszdgdaban.”

Karacsony Gergely, Budapest fopolgarmestere, a Pdrbeszéd tdrselndke

»Az 0] tarsadalmi kozép bizonytalan kozéppé valtozik. A szegénység »dinamizalddik,
vagyis szétszabdalodik életszakaszokra, és a tarsadalmi hierarchia széles csoportjait
érinti. »Normalis« és egyre gyakrabban nem csak atmeneti tapasztalatta valik a
tarsadalom kozéprétegeinél is.”

Mintha csak ma, a koronavirus-jarvany idején irédtak volna e sorok, amikor a valsag
nyoman Magyarorszagon is csaladok szazezrei tapasztaltdk meg a jovedelmiik
csokkenését vagy éppen megélhetésiik teljes elvesztését. De nem ma irédtak. 2007-ben
jelentek meg el6szor németiil a neves — 2015-ben sajnos elhunyt — tarsadalomtudds,
Ulrich Beck A munka szép 4j vilaga cimi konyvében.

A jarvany nyoman a létbizonytalansag, a jové miatti szorongas elsopr6 ereji k6zosségi
tapasztalatta valt, ami a felmérések eredménye szerint egekbe emelte az alapjovedelem
tamogatottsagat szerte a vilagon? igy Magyarorszagon is®. Mindez azonban nem azt
jelenti, hogy korabban nem voltak ilyen egyéni tapasztalatok tdmegesen — ezek azonban
nem mindenhol alltak 0ssze a jarvany el6tt tarsadalmi tapasztalatta, nem jelentek meg
a tarsadalmi tudat szintjén. Jollehet a koronavirus-jarvany elétt is tisztaban voltunk
azzal, hogy anyagi létezésiink kotéltancszert, védéhalé nélkiili. Tudtuk jél, hogy amikor
aradiéban munkaalapu tarsadalomrél beszélnek, akkor valéjaban kockazatalapy, avagy
bizonytalansagalapu tarsadalomrol van szé. Hiszen biztos, alland6é munkahelybdél egyre
kevesebb van. Ezekr6l azonban kevesebbet hallunk, mint a foglalkoztatottsagi adatokrol.

2 Az eurdpaiak jelentés tobbsége garantalt alapjovedelemre vagyik (2020. majus 7.), https/444.hu/2020/05/07/az-
europaiak-jelentos-tobbsege-garantalt-alapjovedelemre-vagyik (Let6ltés: 2020. szeptember 25.)

3 Alapjovedelem: zavarba ejt6 eredmény sziiletett (2020. junius 9.), https/www.napihu/magyar_gazdasag/pulzus-
alapjovedelem-jovedelem-tamogatas-kozvelemeny-kutatas-munka.707716.html (Letoltés: 2020. szeptember 25.)
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Egyes politikusok nagyon szeretnek a hazai foglalkoztatottsagi adatokroél beszélni, mert
azt ugy meérik, hogy megkérdezik az illetét, az adott héten volt-e legalabb egyéranyi
fizetett munkaja. Ha igen, akkor a megkérdezett foglalkoztatottnak szamit. Ugyanezek a
politikusok egy sz6t sem szoktak vesztegetni arra a témara, vajon hany embernek lehet
olyan biztos, allando¢ allasa, amelybdl kényelmesen megq is él.

Ulrich Beck kifejezésével kockazattarsadalomban éliink. Csak sokunk bezarta ez
el6tt a tudatat. Kicsit hasonléan ahhoz, mint amikor a hiradéban mutatjak a halalos
kozuti baleseteket. Nem, veliink ez nem fordulhat elé6. Mi nem halhatunk meg. Ahogy
nem valhatunk szegényekké sem. Tartés munkanélkiiliekké sem. S természetesen
teljesen normalis, hogy igy gondoljuk, hogy a lelkiink védekezni prébal az ilyen negativ
tudattartalmak ellen — de ez, persze, gatja is a tarsadalmi valtozasnak.

A COVID-19 kovetkezményei egyre nehezebbé teszik az ilyesfajta dncsalast, s mindenki
figyelmét rairanyitjak azokra az ellentmonddasokra, amelyek a tarsadalomban mar a
jarvany elétt is jelen voltak.

Akadnak olyan orszagok, ahol az alapjovedelem iranti nyitottsag, igény jelen volt az
orszagot kormanyzé politikusokban mar a jarvany okozta megjelenése el6tt, mint
Spanyolorszagban és Skécidban. A spanyol kormany bevezette volna az alapjovedelmet
a koronavirus-jarvany bekodvetkezte nélkiil is, a pandémia hatasa abban allt, hogy
felgyorsitotta a juttatas bevezetését, amelyre végiil néhany hénappal a tanulmanyunk
megjelenése el6tt keriilt sor. Skécidban mar négy alapjovedelem-kisérletet folytattak
le, s a pozitiv tapasztalatok mellé a vilagjarvany tapasztalatai is kellettek, hogy
Skécia miniszterelndke, Nicola Sturgeon kimondja* eljott az ideje az alapjovedelem
bevezetésének (amit azonban a brit kormany egyelére nem enged).

Magyarorszagon is jelen volt mar az alapjovedelem iigye a jarvany elétt — igaz, nem a
kormanyz6 politikusok korében. Jelen volt civil aktivizmus formajaban, a parlamenti
politikai partok kozil pedig a Parbeszéd Magyarorszagért® vivja kiizdelmét az
alapjovedelemért 2015 6ta®.

Utdpia-e az alapjovedelem? Ha szaz évvel ezel6tt azt mondtuk volna, hogy fel kell
szamolni teljesen a gyari gyermekmunkat, s el kell érni a felnéttek szamara a heti

4 Nicola Sturgeon’s 'eye watering' plan to give Scots up to £6,000 a year for FREE (2020. augusztus 1.), https/www.
express.co.uk/news/politics/1316702/nicola-sturgeon-news-scotland-ubi-Universal-Basic-Income-SNP-latest-
economy (Letdltés: 2020. szeptember 25.)

5 Lasd a Parbeszéd Magyarorszagért Part honlapja, Ugyeink meniipont: https:;/parbeszedmagyarorszagert.hu/hu/

ugyek/4028

6 2015-ben jelent meg a  Parbeszéd/MMAA alapjovedelem-vitairata Biztos alap cimmel, https/
parbeszedmagyarorszagert.hu/files/public/u363/mmaa_alapjovedelem_vitairat-final-2_0.pdf (Letoltés: 2020.
szeptember 30.)
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legfeljebb 40 6ras munkaidét, akkor a legtobben nevetséges utépistaknak bélyegeztek
volna benniinket. Némely akkori bdlcs polgar talan még azt is elmagyarazta volna,
hogy amit koveteliink, az teljes lehetetlenség: tonkremennek a csaladok a gyermekek
bevétele nélkiil, s a gyarosok is tonkremennek, ha sokkal kevesebben és kevesebbet
dolgoznak a gyarakban, plane ugyanannyi fizetésért. Még az sem kizart, hogy lett volna
olyan tisztes polgar, aki kifejezetten a munka, illetve a munkan nyugvé tarsadalmi
rend elleni tdmadasnak itélte volna javaslatunkat. Nos, ami akkor lehetetlennek tlint,
az utébb a legtobb orszagban megvaldsult — igaz, sehol nem magatél, mindenhol meg
kellett kiizdeni érte. S az is jol latszik, hogy ahol természetesnek veszik az évtizedekkel
korabban elért jogokat, s mar nem hajlandék elég sokan elég keményen harcolni
értik, amikor veszélybe keriilnek, ott vissza is vehetnek beléliik. Aki fél attol, hogy egy
utopiaért harcolva nevetségessé valik, annak végiil negativ utépia juthat osztalyrésziil.
Tanulmanyunk f6 célja, hogy bemutassuk: az alapjovedelem megvalésithaté. Ulrich
Beck szavaival ,realista utépia”. Az alapjovedelem bevezetéséhez sziikséges forras
rendelkezésre all a koltségvetésben, ahogy azt majd latni fogjuk. Részletesen fogunk
arrdl is irni a késébbiekben, hogy az alapjovedelem bevezetése a gazdasagiakon kiviil
miféle tarsadalmi hatasokkal fog jarni.

Mindenekel6tt azonban tegyiik fel a legalapvetébb kérdést: miért alljunk at a
bizonytalansagalapu tarsadalomrdl a biztonsagalapura? Nem lehet, hogy elveszitenénk
ezzel valamit? Elveszitenénk a biztonsag hianyanak mozgoésito erejét? Talan tilsagosan
elkényelmesednénk?

Beck is a kockazatrezsim kettés természetérdl irt. Eqgyrészt idézve Maurice Béjart-t
azt mondja: ,a vulkan peremén tancolni a legszebb metafora, amelyet a kockazattal
kapcsolatban ismerek. Es venni a batorsagot a kockazathoz — ez a tanc messze
legnagyszeribb indoka” Madasrészt arra figyelmeztet, a kockazatrezsim annak a
katasztrofalis lehet6ségét is jelentheti, hogy a haladas barbarsagba csap at.

Magyarorszagjelenlegiuraiakockazatrezsimben, abizonytalansagalapu tarsadalomban
hisznek — amelyet munkaalapunak neveznek —, és elutasitjak még a gondolkodast is az
alapjovedelemrol.

,El kell vetni a munka nélkiili alapjovedelem eurépai szintre emelt gondolatat. Nincs
sziikségiink erre az (j szocializmusra” — mondta Orban Viktor miniszterelnok 2019-ben
Tusnadfirdén’.

7  Orban elarulta, mi lesz az asztalon, ha Eurdépa nagyasszonyaval targyal (2019. julius 29.), http//www.atv.hu/
belfold/20190729-orban-elarulta-mi-lesz-az-asztalon-ha-europa-nagyasszonyaval-targyal (Letoltés: 2020.

szeptember 25.)
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Nem egészen egy évvel késébb Matolcsy Gyorgy jegybankelnok, az Orban-
kormany korabbi nemzetgazdasdgi minisztere kifejezte azt a véleményét, hogy ,a
versenyképességet valasztéd orszagokban alapjovedelem helyett alapveté hitelkeret
all majd mindenki rendelkezésére, amelyet a varhat6 életpdalya-jovedelem alapjan
szamolnak ki”. Nehéz elképzelni ennél keményebb kockazatrezsimet: a fiatalok palyajuk
kezdetén eladésodnak, és egész életiikben azért dolgoznak, hogy az addssagukat
visszafizethessék. Matolcsy Gyodrgy utdpidja, amelyet az alapjovedelem eszméjével
szegez szembe, a bizonytalansagalapu tarsadalom logikus végpontja: az alapjovedelem
tarsadalmanak forditott tiikkorképe, egy negativ utépia.

A bizonytalansagalapu tarsadalom filoz6fiai alapja semmi mas, mint egy sajatos
emberkép, az a meggy6z6dés, hogy az embereket alapvetéen a félelem sarkallja
teljesitményre. Az dolgozik keményen, aki tudja, ha kiragjak, nem lesz mit ennie — vélik
a bizonytalansagalapu tarsadalom hivei. AKki latszélag remekiil él, j6 fizetése van, de
minden hénapban gigantikus torlesztérészleteket kell a banknak befizetnie, kiilonben
kartyavarként omlik 0ssze az élete, szintén keményen fog dolgozni. A félelem nagy ur, s
ez az érzés az emberek legfébb mozgatérugoja — vélik.

Nem kétséges, hogy sokan gondolkodnak igy. Vannak nehéz sorsu emberek, aki ugy
néttek fel, hogy a félelmeikkel iranyitottak 6ket. Azutan felnétt életiikben is leginkabb
félelemkeltéssel, puhdbb vagy keményebb kényszerek alkalmazasaval érték el
sikereiket, kudarcaikat. Ok azok, akik azt hiszik, jol ismerik az emberi természetet,
j6llehet valéjaban csak a rossz sorsuk mindig az arnyékos oldalon vezette 6ket.

Ha ilyen meggy6z6dési emberek rendeznek be egy allamot, akkor azt a félelmekre
alapozva, kiillonb6zé kényszerit6é mechanizmusokkal igyekeznek mikddtetni, és nem
jut benne hely a szabadsagnak.

A biztonsagalapu tarsadalom filozoéfiai alapja egy sokkal szinesebb és 0sszetettebb kép
az emberi természetrdl. S ez az az emberkép, amelyet a tények alatamasztanak. Biztos
tudasunk van arrol, hogy nem kell félni az éhségtdl ahhoz, hogy az ember el akarjon
menni dolgozni. Az alapjovedelem-kisérletek nem igazoltak azok aggodalmat, akik attél
tartottak, hogy az alapjovedelem csokkenti a munkavallalasi szandékot.®

Azon ellenvetések is cafolatot nyertek mar, hogy a szegények az
alapjovedelmet alkoholra és cigarettara  koltik —  szamos  kisérlet
tapasztalatai alapjan  0Osszegezhet6, hogy nincs ilyen  Osszefiiggés®.

8  No Strings Attached: The Behavioral Effects of U.S. Unconditional Cash Transfer Programs. Ioana Marinescu. NBER
Working Paper No. 24337. February 2018.

9 Cash transfers and temptation goods: a review of global evidence. Evans, D.K, & Anna Popova, A. Policy Research
Working Paper 6886. Washington, DC: World Bank. (2014)
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Mindemellett az is kideriilt, hogy az alapjovedelemben részesiiléknek javult az egészségi
allapota, a kedélyallapota, a gyermekeik jobb jegyeket kezdtek szerezni az iskolaban.

A torténelem soran szamos esetben hallhattuk mar, hogy mennyire veszélyes az
embereknek nagyobb szabadsagot adni. Hogy mekkora katasztrofa fog torténni, ha a
nék valasztéjogot kapnak, hat még ha a vagyontalanok is szavazhatnak és igy tovabb.
Nem kovetkezett be katasztréfa. Nem fog semmi baj torténni akkor sem, ha az emberek
elkezdhetnek majd élni az alapjovedelem adta szabadsaggal. Az alapjovedelem ugyanis
els6sorban szabadsag, a félelmek és kényszerek uralta bizonytalansagalapusag
szabadsagnélkiiliségének ellentéte. Az alapjovedelem ,szabadsag a félelemtdl” — ahogy
Pogatsa Zoltan koézgazdasz fogalmazott a Megujulé Magyarorszagért Alapitvany altal
szervezett egyik beszélgetésen'.

A munkas végre kiallhat a munkahelyi igazsagtalansagok ellen a maga és masok
érdekében is ugy, hogy nem kell azon aggdédnia, tud-e ételt adni a gyermekének, ha
elbocsatja a munkaltaté. Mivel mindenkinek lesz egy szerény, onalléo jovedelme,
konnyebb lesz 6nalléva valni, s kilépni egy adott esetben mérgez6, bantalmazé csaladbdl,
kapcsolatbol. Konnyebbé valik a palyavaltas, a szakmai Gjrakezdés is.

Szabadabb emberek élhetnek méltésagteljes, szabadabb életet egy szabadabb vilagban.
S ez a szabadabb tarsadalom sokkal nagyobb eséllyel fog alkalmazkodni a negyedik ipari
forradalom utani, mesterséges intelligenciak és robotok formalta 4j vilaghoz is, amely
szamtalan most ismert foglalkozast t6rdl majd el — konnyebben tanulunk meg tanulnji,
kreativabbnak lenni, vadonatuj jartassagokra szert tenni, mint amekkora esélyiink erre
alapjovedelem nélkiil lehet.

Le kell szogezni mindemellett, hogy az alapjovedelem ugyan aldasos tarsadalmi és
gazdasagi hatasokkal bir, de nem univerzalis csodaszer. Hogy egy falusi gyermeknek 2,8
szazalékos esélye van arra, hogy befejezze az egyetemet, szemben a varosi gyermek 43,8
szazalékos esélyével, arranem orvossag az alapjovedelem. Ennek az igazsagtalansagnak
az eltiintetéséhez at kell alakitani az oktatasi rendszert. Hogy évi tobb tizezer magyar
halala lenne elkeriilhet6 egy jobb egészségiigyi rendszerrel, erre szintén nem megoldas
az alapjovedelem — még akkor sem, ha bizonyitottan javul az alapjovedelemben
részesiilok egészséqgi allapota. Az alapjovedelem bevezetése mellett még béven akad
majd kozpolitikai tennivald.

Nem véletlen, hogy olyan alapjdvedelem-konstrukciét mutatunk be a tanulmanyban,
amely nem teszi sziikségessé az adok emelését. Az volt ugyanis a szandékunk, hogy

10 2020. szeptember 16., FNA - A valasztas szabadsagal, konferencia, MMAA
https://www.youtube.com/watch?v=V86IS2i6imY
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az alapjovedelem bevezetése mellett is maradjon pénziigyi mozgastér a sziikséges
kozpolitikai atalakitasokra, kiillonosképpen az oktatas és az egészséqiigy fejlesztésére
(amire 6riasi sziikség van, de e témakat nem ebben a tanulmanyban targyaljuk).

Ha az alapjovedelem bevezetése megfelel6é kozpolitikakkal tarsitva megtorténik, akkor
allunk majd készen a jovore.
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Nyolc érv, gondolat, megfontolas az
alapjovedelem mellett

Az Alapjévedelem nem segély, hanem jaranddésdg. Jog egy olyanorszdaghoz, ahol
mindenki szamit.”

Kardcsony Gergely, Budapest fépolgdrmestere, a Parbeszéd tarselnoke

Az alapjovedelem gondolatat szamos altalanos politikai és filozé6fiai megfontolas,
érv tamasztja ala. Ezek két nagy csoportba oszthaték: moralisak és gazdasagiak. Az
alabbiakban ezekrdl nyujtunk attekintést.

1. Tartalommal megtolteni az emberi jogokat

Az ENSZ emberijogok egyetemes nyilatkozata 25. cikkelye szerint ,minden személynek
joga van a sajat maga és csaladja egészségének és jélétének biztositasara alkalmas
életszinvonalhoz, nevezetesen élelemhez, ruhazathoz, lakashoz, orvosi gondozashoz,
valamint a sziikséges szocialis szolgaltatasokhoz, joga van a munkanélkiiliség, betegség,
rokkantsag, 6zvegység, oregség esetére szdl6, valamint mindazon mas esetekre szélé
biztositashoz, amikor l1étfenntartasi eszkozeit akaratatdl fliggetlen korillmények miatt
elvesziti. Az anyasag és a gyermekkor kiilonleges segitséghez és tamogatashoz ad
jogot. Minden gyermek, akar hazassagbdl, akar hazassagon kiviil sziiletett, ugyanabban
a szocialis védelemben részesil”

Nyilvanvalé, hogy ezek az emberi jogok csak akkor valhatnak valésagosakkd, ha az
allam garantal a polgarainak olyan minimalis jovedelmet, amelybdl legalabb az alapvet6
sziikségletek mindig kielégithetdk.

Még a magyar — csak a Fidesz-KDNP-képvisel6ék és egy fliggetlen képvisel6 altal
megszavazott — alaptorvény is kimondja, hogy ,minden embernek joga van az élethez
és az emberi méltésaghoz”.

11 Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, https://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/hng.pdf
(Letdltés: 2020. szeptember 27.)
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Minimalis jovedelem nélkiil azonban sem élelem nem vasarolhatd, sem a lakas nem
fiithet6. A mai modern életkdriilményeink kozott jovedelem hidnyaban nemcsak az
emberhez mélté élet, hanem altalaban az emberi élet feltételei is ellehetetleniilnek.

2. Nem az ember van a gazdasagért, hanem a gazdasag az emberért

Sokan mar annyira magukéva tették a gazdasagi névekedés, a hatékonysag emelésének,
hajszolasanak elvét, hogy elfelejtették, a gazdasag eredetileg azért van, hogy az emberi
sziikségleteket kielégitse — s nem maga a gazdasag novekedése a 6 cél, amelyért maguk
az emberek is feldldozhatéak. E gondolat az emberi méltésag fontossagara vezethetd
vissza, amelynek konkrét megfogalmazasai tobbféle médon, tébbféle kontosben
jelenhetnek meg.

A katolikus egyhaz katekizmusa ezt ugy fejezi ki, hogy ,a gazdasagi tevékenység
fejlodésének és a termelés novekedésének az a rendeltetése, hogy gondoskodjék az
emberek sziikségleteirdl. A gazdasagi élet nemcsak arra iranyul, hogy megsokszorozza
a termelt javakat és novelje a profitot vagy a hatalmat; els6sorban a személyek, az
egész ember és az egész emberi k6zosség szolgalatara van rendelve”?. Ferenc papa
nyilvanvaléan e tanitas szellemében javasolta nevezetes husvéti lizenetében a vilag
politikai vezetdinek, hogy fontoljak meg az alapjovedelem bevezetését'.

Hasonl6é moralitast fejez ki Kant hires humanitas formuldja: cselekedj ugy, hogy az
emberiséget mind sajat személyedben, mind mindenki maséban mindenkor egyuttal
célként is kezeld, sohase puszta eszkozként*

Az ember tehat nem lehet pusztan csak az eszk6éze a gazdasag mikodésének, hanem
alapvetden a célja kell, hogy legyen. Az alapjovedelem ellen pusztan azért allast foglalni,
mert az ugymond arthat a gazdasag hatékony mikodésének, moralisan elfogadhatatlan,
de egyébként — mint akésbébbiekben latnifogjuk — ezek az aggodalmak mas szempontbol
1s megalapozatlanok.

3. Mindenkit megillet a kozos tokéink utan bizonyos mértéki osztalék

Akit nem gyé6ztek meg a fentiek, és akik szeretnek kozgazdasagi-piaci fogalmak
segitségével gondolkodni, azok szamara megqgy6zoé lehet az osztalékérv.

12 AKatolikus Egyhaz Katekizmusa 2426., https:/archiv.katolikus.hu/kek/kek02331.html (Letdltés: 2020. szeptember 27.)

13 Palfi Rita: Egyetemes alapjovedelem bevezetését javasolja Ferenc papa hu.euronews.com, 2020. aprilis 13., https:/
hu.euronews.com/2020/04/13/egyetemes-alapjovedelem-bevezeteset-javasolja-ferenc-papa (Letoltés: 2020.
szeptember 27.)

14 Kant, Immanuel: Az erkdlesok metafizikdjanak alapvetése. Berényi Gabor forditasat atdolgozta, a jegyzeteket és az
osszefoglaléo kommentarokat irta Tengelyi Laszl6. Raabe Klett, Budapest, 1998
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A legnyilvanvalébb valtozata az érvnek az, hogy a természeti eréforrasaink hasznai,
gyliimolcsei a kozdsség minden tagjat egyenlé aranyban meg kellene, hogy illessék.
Minthogy a valésagban azonban ez nem igy van, ezt kompenzalni kell egy minden
polgarnak jaréjaradékkal. Ezen elv alapjan miikodik az ismert alaszkaialapjovedelem, az
alaszkai olajalap altal fizetett allampolgari részesedés rendszere. Miel6tt legyintenénk,
hogy ugyan mar, olajjal kénny, vegyik figyelembe, hogy természeti eréforras nemcsak
az olaj s mas energiahordozok, asvanykincsek, hanem példaul maga a fold is.

Ha egy lépéssel tovabbmegyiink, akkor be kell latnunk, a természeti er6forrasokon tul
is vannak a tarsadalmaknak kozos t6kéi. Amikor egy gazdag ember azt mondja, hogy 6
a sajat 1aban all, és mindent maganak koszonhet, az val6jaban soha nem igaz — s nem
csak abban a nyilvanvalé esetben, amikor gyanus médon, allami megrendelésekbdl
gazdagodik meg. Mindenki tAmaszkodik példaul az el6z6 nemzedékek altal felhalmozott
tudasra, kulturara, s mint mas helyen is irjuk, a tudashoz hozzaférés esélye sem egyenlé
mértékil: egy varosi gyermek esélye példaul az egyetem befejezésére tobb mint 15-szor
nagyobb a falusiénal.

Ez a gondolat is tehat egy moralis megfontolas kdzgazdasagi fogalmak kéntdsében:
az emberiség, illetve egy adott tarsadalom (avagy ugy is fogalmazhatnank: nép vagy
nemzet) altal az évszazadok soran kozodsen megszerzett, felhalmozott kincseinek
hozamabdl a k6zosség minden tagjat megilleti egy rész.

4. Nem létezik minden bajbajutottat elér6 segélyrendszer

Sokak talan meggy6z6nek talaljak a szocialis és moralis megfontolasokat az
alapjovedelem mellett, de ugy vélik, az alapjovedelem céljai egy j6l mukodtetett
segélyrendszerrel is elérhetéek. A segélyrendszerek azonban — még a hazainal sokkal
fejlettebb joléti rendszerekben is — alkalmatlanok arra, hogy minden egyes bajban 1évé
embernek segitsenek. Hogy mennyire alkalmatlanok, azt éppen a vilagjarvany mutatta
meg. Ha alkalmasak lennének, nem keriilt volna sor rendkiviili szocialis intézkedésekre,
széles korben nyujtott valsagkezel6 pénzbeli juttatasokra azokban az orszagokban, ahol
a kormanyzat a hazainal nagyobb felel6sséget érzett a lakossagért.

A segélyekkel a masik nagy baj, hogy megbélyegzének érezheti az, aki
igényli. Mig példaul amiatt senki nem pironkodik, hogy csaladi potlékot
kap (mivel az a kormanyzat altal bevezetett megszorité feltételek utan is
kozel univerzdlis juttatasnak tekinthet6), a segéllyel mar mas a helyzet.
Az alapjovedelem bevezetésével meghaladhatdk lennének a segélyrendszernek e lényegi
problémai, emellett az Uj rend természetesen adminisztracios koltségmegtakaritassal is
jarna — bar azt azért hozza kell tenni, hogy az alapjévedelem bevezetésének sem azt kell
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jelentenie, hogy az allam (vagy onkormanyzat) rendkiviili élethelyzetben nem nyujthat
a bajbajutottnak az alapjovedelmen feliili, potlélagos segitséget.

5. Azalapjovedelem csokkenti az egyenlotlenséget, és elejét veheti a nagy gazdasagi
valsagok kialakulasanak

Ha novekszik az egyenlétlenség, az nemcsak azért baj, mert gyengiti a tarsadalmat
Osszetarto6 erdket, vagy mert igazsagtalan — ezért is baj —, hanem mert a jovedelmeket
egyre nagyobb mértékben atcsoportositja azokhoz, akik azt nem (pontosabban csak kis
részét) koltik el. Az elszivargo6 vasarloerd visszafogja a gazdasagot, az egyre rosszabb
helyzetbe keriil6 als6 jovedelmirétegek tagjai pedig — hahozzajutnak — hitellel prébalnak
javitani a helyzetiikon. A Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet (ILO) elemzése szerint
pontosan e fent vazolt mechanizmus 4allt a 2008-ban kirobbant pénziigyi vilagvalsag
mogotts.

Az alapjovedelem természetesen nem sziintetné meg a recesszi6 lehetdségét,
a konjunkturaciklusokat, ugyanakkor az a tény, hogy az aggregalt kereslet az
alapjovedelem miatt nem tud egy bizonyos szint ala esni, behatarolna a mindenkori
recessziok, valsagok mélységét, és megkonnyitené a kilabalast.

Erdemes megemliteni, hogy az alapjovedelem nem egyszer(ien csak a jovedelmi
egyenlétlenségeket csokkentené, hanem ezzel Osszefliggésben megnyitna az utat
a Magyarorszagon feltinéen nagy regionalis egyenl6tlenségek csokkentéséhez is.
Magyarorszagon a szegénységnek, illetve a gazdasagi fejlettségnek nagyon erés a
regionalis dimenzi6ja’®. A megndvekvd lakossagi kereslet lendiiletet adhatna a helyi
gazdasagoknak, ami kiilondsen a kevésbé fejlett keleti orszagrészben hozhatna
dramaian pozitiv valtozasokat.

6. Emelkedik a munkakinalat minosége

A munkakindalat minéségének emelkedése szintiszta gazdasagi érv — ezen fordul meg a
hazai gazdasag, végsé soron Magyarorszag jovoje hosszabb tavon.

Az alapjovedelem gazdasagi szempontbdl talan legnagyobb jelent6sége, hogy mindenki
szamara lehet6séget ad arra, hogy szabadon at-, illetve ujraképezze magat. Erre a

15 World of Work Report 2008 — Income Inequalities in the Age of Financial Globalization. International Labour

Office, 2008, https/www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—-dgreports/—-dcomm/—-publ/documents/publication/
wems_100354.pdf (Letoltés: 2020. szeptember 27.)

16 OECD, OECD Economic Surveys: Hungary 2019, OECD Publishing, Paris, 2019 https://doi.org/10.1787/eco_surveys-hun-
2019-en (Letoltés: 2020. szeptember 27.)
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lehetéségre o6riasi sziilkség van a negyedik ipari forradalom vezérelte gazdasagi-
tarsadalmi atalakulas kozepette.

A PwC prognoézisa szerint 2025-re tobb mint 234 ezer magyarorszagi allast jelentés
eséllyel automatizalnak, a 2030-as évekre tovabbi tobb mint 642 ezer allas Kkeriil
veszélybe'’, méghozza leginkabb az ipari allasok. Az ,0sszeszerel6 orszag” gazdasagi
modellje ekkorra végképp ellehetetleniil (a modell sikerességének a latszatat mar ma
is egyre nehezebb fenntartani, egyre tobb allami tamogatasba és adékedvezménybe
keriil). Soha nem volt aktudlisabb Hankiss Elemér felhivasa: talaljuk ki Magyarorszagot!
Egy uj, sikeres Magyarorszag elképzelhetetlen magasan képzett, ijdonsagokat konnyen
tanulé, kreativ munkaeré nélkiil.

A munkakinalat minéségének emelkedése alatt raadasul nemcsak a magasabb
képzettségidolgozokat,hanem az egészségesebb, jobb fizikai ésmentalis allapotban 1év6
dolgozodkat is érteniink kell. Az alapjovedelem a kiillonb6zé kisérletek tanubizonysaga
szerint ebben a tekintetben is nagyon jol teljesit, s mindemellett nem csokkenti a
munkavallalasi hajlandésagot.

Nyilvan lesz olyan, aki az itt leirtakkal szemben azt hozza majd fel, hogy a munkakinalat
minéségének emelése elérheté a jelenlegi kormdanyzat altal tervezett modon is:
felnottképzési hiteleket kinalva’. Kétségtelen, hogy ezen a mdédon is lépni lehet a
kivant cél fel¢, ugyanakkor kérdéses, mennyire etikus az egyébként is bizonytalan
helyzetben 1évé munkavallalékat eladésodasra birni, ezzel tovabbi kockazatokat és
késbbbi koltségeket téve a vallaikra.

7. Az alapjovedelem harmonikusabb, boldogabb tarsadalmat teremt

Elemzésiink Tarsadalmi-szocidlis kovetkezmények cimd fejezetében szamos elemét
megragadjuk annak, hogyan alakitana harmonikusabba tarsadalmunkat az alapjovedelem
bevezetése, miként tenné szabadabbg, boldogabbd, biztonsagosabba, igazsagosabba azt.
A fejezetben irtakat el6vételezve, e helyen egy fontos elemet ragadunk ki: a
létbizonytalansaggal jaro6 folytonos stressz kérdését.

17 PwC (2019) How will Al impact the Hungarian labour market?, https://www.pwc.com/hu/en/publications/assets/How-
will-Al-impact-the-Hungarian-labour-market.pdf (Letoltés: 2020. szeptember 27.)

18 Példaul: No Strings Attached: The Behavioral Effects of U.S. Unconditional Cash Transfer Programs. loana Marinescu.
NBER WorkingPaper No. 24337. February, 2018.

19 Havi 150 ezer forint hitelt nyujt az allam jovére a szakmat tanuldknak, MTI, 2020. 08. 29., Adé Online, https://ado.hu/

munkaugyek/havi-150-ezer-forintot-hitelt-nyujt-az-allam-jovore-a-szakmat-tanuloknak/ (Letoltés: 2020. szeptember
27.)
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A magyarok varhat6 élettartama messze elmarad az atlagos eurdpai polgarokétdl: a
legalacsonyabb a visegradi orszagok korében, és kozel ot évvel kevesebb az unioés
atlagnal?.

Kopp Maria és Skrabski Arpad tanulmanyabol? feltehetSen sokan ismerik a nevezetes
litvan-svéd kutatast, de talan érdemes folidézni: ,a 70-es években a litvan férfiak
sziv-érrendszeri halalozasi mutatéi nem voltak rosszabbak a svédeknél, ma pedig a
kozépkoru litvan férfiak sziv-érrendszeri haldlozasa 6tszor magasabb a svédeknél. A
vizsgalatban Linkoping és Vilnius kézépkoru férfi lakossagaban végeztek reprezentativ
mintan igen alapos orvosi, pszicholégial vizsgalatot. Azt tapasztaltak, hogy a sziv-
érrendszeri betegségek hagyomanyos rizikéfaktorai nem mutatnak rosszabb
jellemzéket Vilniusban, nem dohanyoznak tobben, a svéd férfiak szérum koleszterin
szintje magasabb volt. Igen szignifikans kiilonbséget talaltak azonban pszicholdgiai
jellemz6k mentén, a vilniusi férfiak lényegesen depresszidésabbak, sokkal inkabb érzik
ugy, hogy nehéz helyzetben nem szamithatnak masok segitségére, és sokkal inkabb
jellemzi 6ket a kronikus stresszallapot”.

Ez a krénikus stresszallapot nagyon sok magyarra is jellemzé. A létbizonytalansag
folytonos stresszel jar. E kronikus stresszallapot ott lapul a magyarok jelentds részének
mar-mar kozmondasos — a kiilféldrél idelatogatoknak is szemet szuré — rossz kedve
mogott. Az alapjovedelem bevezetésével nagy lépést tennénk egy nyugodtabb,
felszabadultabb, életvidamabb tarsadalom iranyaba.

8. Az alapjovedelemmel az is nyer, akinek latszolag nincs ra sziiksége

Képzeljink el egy olyan orszagot, ahol a lakossag tulnyomo része — az alapjovedelem
nyoman — mar nem létbizonytalansagban él. Képzeljik el, hogy emiatt csokken az
emberekben az indulatossag, a szorongas és az agresszié — javul a kozbiztonsag.
Egyre tobben megengedhetik maguknak, hogy folytassak tanulmanyaikat, magasabb
képzettséget szerezzenek. Egy orszag, amely nem a depresszidésok és ongyilkosok
magas szama miatt ismert, hanem a j6l képzett, magasan kvalifikalt munkaerd miatt.
Egy orszag, ahol mar nem az atverés, az adocsalas, a lehuzas az érvényesiilés utja;
ahol egyre szinvonalasabbak a szolgaltatasok, ahol kedves a pincér, és baratsagosabb
a buszvezeté. Miért? Mert nem kell alland6é bizonytalansagban élnie, nem kell a
lecsuszastoél rettegnie. Egy ilyen orszagban novekszik a bizalom és a szolidaritas érzete,

20 2020. évi orszagjelentés — Magyarorszag, Eurépai Bizottsag, 2020, https//ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-
european_semester_country-report-hungary_hu.pdf (Letdltés: 2020. szeptember 27.)

21 Kopp Maria és Skrabski Arpad (2000): Pszichoszocidlis tényezok és egészségi allapot. Demografia, 43. évfolyam,
2-3. szam, http/demografiahu/kiadvanyokonline/index.php/demografia/article/view/200/326 (Letoltés: 2020.
szeptember 27.)
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az emberek jobban odafigyelnek egymasra. Egy orszag, ahol a ,jové” sz6 nem szorongato
kérdéseket, hanem ambici6ézus terveket von maga utan. Egy orszag, ahol egy nehéz
sorba sziiletett ember el6re tud tekinteni, és tudja, gyermekeinek, unokainak mar jobb
lesz. Egy orszag, ahonnan nem elmenni igyekeznek a fiatalok, hanem mar a gyermekeik
jovéjét tervezik. Igen, vannak (bar nagyon kevesen), akik nem szorulnak ra kozvetleniil
az alapjovedelemre; de vajon 6k nem vagynak arra, hogy egy szabadabb, igazsagosabb,
nyugodtabb és derlsebb orszagban éljenek?

22



Alapjovedelem-programunk

Az alapjéovedelem Iényege, hogy megszlinjon a nincstelenség, az dallandé
szorongds Magyarorszdagon. Arrol szol, hogy senkinek ne kelljen rossz alkukat kétnie
kiszolgadltatottsdaga miatt, hogy tébb idét télthessenek egylitt a csalddok, és ne kelljen

kitalalt ellenségektél félntnk.”

Szabo Timea, a Parbeszéd orszdggylilési frakcidvezetdje, a Pdrbeszéd tdrselnbke

Alapjovedelem-programunk sarokpontjait azok az 6sszegek alkotjak, amelyek kiilénb6z6
jogcimeken alapjovedelemként megilletik az egyes tarsadalmi csoportokat.

Minden gyermeknek 50 ezer forintos gyermek-alapjovedelem jar, egy felnétt sem
kell, hogy 100 ezer forintnal kevesebbdl kényszeriiljon megélni, a varandés anyukak a
varandéssagl2.hetétélmegkapjak agyermek-alapjovedelmetis,igy 6k minimum 150 ezer
forintbol gazdalkodhatnak a varanddssag tovabbi hat honapja alatt. A dolgozék szamara
emelt 6sszegli minimalbért és dolgozdéialapjovedelem-kiegészitést kinal programunk,
amelyek eredménye a 250 ezer forintos brutté minimalbér, a 310 ezer forintos brutto
garantalt bérminimum és egy olyan dolgozéialapjévedelem-kivezetési rendszer, amely
biztositja, hogy egészen 510 ezer forintos brutté bérig jar az alapjovedelem-kiegészités.
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Tehat alapjovedelem-programunk 0sszefoglalhat6 ezzel a négy szammal: 50 — 100 —
150 — 250!

= 100

Miért gondoljuk azt, hogy 100 ezer forintra mindenkinek?? sziiksége van ma
Magyarorszagon ahhoz, hogy az alapvet6 sziikségleteit ki tudja elégiteni? Az
alapjovedelem elégséges szintjének meghatarozasahoz a Friedrich Ebert Stiftung (FES)
és a Magyar Szakszervezeti Szovetség (MASZSZ) kozos kutatdsi programjaban a Policy
Agenda altal kiszamolt létminimum értéket vettiik alapul. A 2019 nyaran publikalt
kutatas 2018-ra 94 820 forintban hatarozta meg? a létminimum 0sszegét. Mivel az
alapjovedelem mogotti filozofiai, elméleti megfontolas az, hogy egy létbiztonsagot nyujto
jovedelmet kell biztositani, igy logikus, ha az alapjévedelem nagysagat alétminimumhoz
igazitva hatarozzuk meg.

22 Alapjovedelem-programunk teriileti elven hatarozza meg az alapjovedelemre vald jogosultsagot, de azzal a kikotéssel,
hogy Magyarorszagon é16 kiilfoldi allampolgarok esetében minimum harom év jogszer( magyarorszagi tartézkodas
esetén tekinthetlink valakit rezidensnek.

23 ,Mindezek alapjan, figyelembe véve az egy felnéttre jutd létminimum és élelmiszerkosar aranyat is 2018-ban a
létminimum egy fogyasztasi egységre szamitott atlagos értéke havonta 94.820,- Ft volt” Policy Agenda: Létminimum

és tarsadalmi minimum 2018-ban Magyarorszagon, 2019
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Az alapjovedelemben érintettek

1. tabla: Alapjovedelemben részesul6 fébb tarsadalmi csoportok (Iétszam és alapjévedelem tipusa).
Forras: MMAA.

Lakossagi csoport neve Létszama  Alapjovedelem tipusa
Gyermekek 18 év alatt 1807 855 Gyermek-alapjovedelem
Oregségi nyugdijas 2031674 Felnétt-alapjovedelem
Egyéb jaradékszer ellatasban részesiilok 396 975 Felnétt-alapjovedelem
Gyesben részesiilok 155954 Felnétt-alapjovedelem
Gyedben részesiilok 104 440 Felnétt-alapjovedelem
Csedben részesiilék 28 066 Felnétt-alapjovedelem
Gyetben részestlék 32698 Felnétt-alapjovedelem
Tappénzesek atlagos szama 73000 Felnétt-alapjovedelem
Munkavallalok els6dleges piacon 3805000 ig?gzzzzri :;;i;ljtéovse::lr;;nélbér,
200 ezer forintos minimalbér,
Részmunkaidés munkavallalok 284 000 részmunkaidés dolgozodi
alapjovedelem
Részben felnétt-alapjovedelem,
Kozmunkésok sago  Mésben 200 ezer orintos
minimalbér és dolgozdi
alapjovedelem
Hazai haztartasok kiilf6ldon dolgozé tagja 97 500 Dolgozoi alapjovedelem
Nappali tagozatos didk, fels6foku oktatas 203 600 Felnétt-alapjovedelem
Allaskeresési ellatasra jogosult allaskeresék 100 269 Felnétt-alapjovedelem

Szocidlis tAmogatasban részesiilé
g 74504 Felnoétt-alapjovedelem

allaskeresok
Ellatas nélkili allaskeresok 190 755 Felnétt-alapjovedelem
Sehova nem besorolt inaktiv 248 910 Felnétt-alapjovedelem
Atfedések miatti korrekcié (pl.: gyes, tanulas
. -150 000
mellett dolgozok)
Felnétt-alapjovedelem és
Varandésok® 89 000 plov:
gyermek-alapjovedelem
Osszesen: 9570 000

24 A \Varandosok” csoport tagjai mas csoportnak is tagjai (dolgozok, részmunkaidés dolgozok vagy tappénzen vannak),
igy létszamuk nem szamitodik be a teljes 1étszamba, kiilon csoportként valé feltiintetésiik oka a szamukra létrehozott
specialis alapjovedelem-tipus.
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Alapjovedelem-javaslatunkat szamunkra idealis moédon a maga teljességében kell
bevezetni, ugyanakkor tény, hogy egyes részeit onmagukban is be lehet vezetni.

Onall6 programelemként is érdemes lehet bevezetni példaul a gyermek-alapjovedelmet
vagy az Oregségi nyugdijjal, rokkantsagi nyugdijjal rendelkez6k szamara a felnétt-
alapjovedelmet, vagyis az alapnyugdijat. Ez utébbi esetekben a bevezetéshez csupan a
100 ezer forint alatti ellatasokat kell felemelni 100 ezer forintig.

Az alapjovedelem bevezetésének netté forrasigénye
tarsadalmi csoportonként

Lassuk, hogy az egyes tarsadalmi csoportoknak jaré alapjovedelem-tipus milyen netto6
forrasigénnyel bir! A netté forrasigény azt jelenti, hogy a jelenleg is meglévd, adott
tarsadalmi jovedelmek figyelembevételével, pétldlagosan ekkora pénzosszeg kell az
adott csoport esetében az alapjévedelmi cél eléréséhez. A nyugdijasok esetében példaul
mennyi pénzbdl lehet a 100 ezer forint alatti nyugdijakat felemelni 100 ezer forintra? A
jelenleg szocialis tamogatasban részesiilé allaskeres6knek mekkora forras biztositja,
hogy a jelenleqi ellatasuk 100 ezer forintos szintre néjon?

Az egyes csoportokhoz tartozo alapjovedelem nett6 forrasigényét a kovetkezé tablazat
foglalja 6ssze.
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2. tabla: Alapjovedelemben részesulé f6bb tarsadalmi csoportok (Iétszam és alapjévedelem tipusa).
Forras: MMAA.

Netto forrasigény

Lakossagi csoport neve Létszama

Milliard forint
Gyermekek 18 év alatt 1807 855 4275
Oregségi nyugdijas 2031674 240,3
Egyéb jaradékszeri ellatasban részestilék 396 975 102
Gyesben részesilok 155 954 136,9
Gyedben részesulok 104 440 0
Csedben részesulok 28 066 0
Gyetben részesilék 32 698 28,2
Tappénzesek atlagos szama 73 000 -37,4
Munkavallalék els6dleges piacon 3805000 1596
Részmunkaid6és munkavallalok 284 000 255,6
Kozmunkasok 84 800 =775
Hazai haztartasok kiilfoldon dolgoz6 tagja 97 500 30
Nappali tagozatos diak, fels6foku oktatas 203 600 2443
Allaskeresési ellatasra jogosult allaskeresék 100 269 0
Szocidlis tAmogatasban részesiil6 allaskeresék 74 504
Ellatas nélkiili allaskeresék 190 755 1884
Sehova nem besorolt inaktiv 248 910 298,4
Atfedések miatti korrekci6 (pl.: gyes, tanulas mellett
dolgozok) -150 000 -90
Varandosok 89 000 27
Alapjovedelem-tartalék 20
Netto forrasigény osszesen: 3390

Az egyes tételek bévebb magyarazatat a soron kovetkez6 fejezetek tartalmazzdk, a
netté forras kiszamitasanak modjat pedig a Tablazatok fejezet tartalmazza részletesen
(azokban az esetekben, ahol ez nem azonos a brutté forrdsigénnyel). Két magyarazat
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kivankozik ide, miel6tt az egyes csoportok helyzetét, alapjovedelem-konstrukciéjukat
és annak netté forrasigényét attekintenénk egymas utan. Az egyik a fenti tablaban
szereplé nullak kérdése, a masik az, hogy miként kaphattunk negativ értékeket.

Nulla nett6 forrasigénye van szerintiink a gyed, a csed, a tappénz, a jaradékos allaskeres6
csoportok alapjovedelmének. Miért? Egészen egyszerlien azért, mert ezek a biztositasi
alapu ellatasok a munkabér fiiggvényében hatarozédnak meg, a megemelt minimalbér
és a dolgozéi alapjovedelem miatt pedig az ellatasi minimumok 100 ezer forint folé
keriilnek.

Negativ netté forrasigény akkor keletkezik, ha

+ ajelenleqi koltségvetésben (2021) az adott csoporthoz rendelt koltségvetési 6sszeg
meghaladja azt a teljes forrasigényt, amely az adott csoport alapjovedelemének
forrasigénye (k6zmunkdasok), vagy azért lesz negativ a forrasigény, mert

* a csoport tagjal mas tipusu ellatast kapnak, viszont statuszukbdl addéddan
csokkentik egy masik csoport alapjovedelem-forrasigényét — tappénzen lévék —,
vagy azért, mert

+ a csoport a tobbes csoporttagsagot jeleniti meg, azaz azt korrigalja, hogy vannalk,
akik elméletileg tobb csoport tagjaiként is kapnak alapjovedelmet, am a valésagban
csak egy statusz alapjan kaphatnak.

Végezetill még hozzatennénk, hogy alapjovedelem-programunk netté forrasigényének
kiszamolasakor egy 20 milliard forintos tartalékot is betettiink a rendszerbe.

Alapjovedelem-programunk, amely a 18 év alatti gyermekek szamara 50 ezer forintos
gyermek-alapjovedelmet biztosit (varandés édesanyak megkapjak mar a terhesség
12. hetétél), amely a 18 év feletti nem foglalkoztatottak szamara 100 ezer forintos
alapjovedelmet nyujt, a foglalkoztatottak szamara pedig 200 ezer forintos minimalbért
és 50 ezer forintos dolgozoéi alapjovedelmet biztosit (progressziv szja esetén 200 ezer
forintos netté minimalbér), ,ara”, vagyis netto forrasigénye 3389,7 milliard forint.
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Ki, miért és mennyit kap? Az
alapjovedelem-program részletei

gy egészséges tarsadalomban beldtjak az emberek, hogy az egészség és a jolét
nemcsak szorgalom, hanem helyzet és szerencse dolga is, tehat barmikor barkivel
eléfordulhat, hogy raszorul a k6zésség gondoskoddsadra.”

V. Naszdlyi Mdrta, az I. kertilet polgdrmestere, a Pdrbeszéd eln6kségének tagja

A kovetkezokben azt mutatjuk be, hogy az egyes tarsadalmi csoportok miért és milyen
modon jutnak alapjévedelemhez, majd sorra vessziik, hogy honnan és miként gondoljuk
a netto forrasigényt fenntarthaté moédon eléteremteni.

Gyermekek és alapjovedelem

A 2010 ota kormanyzé Fidesz-KDNP-partszovetség egyik markans politikai
célkitiizése a magyar csaladok helyzetének megerésitése volt. Ez a csaladpolitika
— a népesedéspolitikai hattérrel — nem csupan nyiltan vallaltan, markansan és
konzekvensen uralta az elmult 10 év kormanypolitikajat, de szamos egyéb teriiletet
is meghatarozott (lakaspolitika, szocialpolitika). A Fidesz-KDNP-kormany céljaval,
a csaladok helyzetének megerdsitésével nem lehet nem egyetérteni. Azzal azonban,
ahogy ezt megvalésitani szandékoztak a maultban, és igyekeznek megvalésitani a
jelenben, mar vitatkoznunk kell.

A jelenleqi rendszer egyik igazsagtalansaga az univerzalis csaladtamogatasi eszkozok
leépitése, amely parhuzamosan zajlott a jovedelemtdl fliggé tamogatasi eszkdzok
tulsulyanak megteremtésével. A gyes és a csaladi potlék nominalis 0sszege 2009
6ta nem emelkedett? (gyes: 28500 forint, csaladi poétlék 12200 forint), igy realértékiik
gyakorlatilag a kétharmadara csokkent az elmult évtizedben. A jovedelemt6l fiiggé
csaladi adékedvezmény (2011-2012) mellett 1étrejott az ugyancsak jovedelemtdl fiiggé
(lasd: pozitiv elbiralashoz sziikséges jovedelem) Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény

25 Ellatasok 0sszehasonlitas 2009-2018, https/www.munkavallalovagyok.hu/single-post/2017/12/18/
Ell%C3%A1t%C3%A1sok-%C3%B6sszehason]%C3%ADt%C3%A1s-2009-2018 (Letoltés: 2020. szeptember 30.)
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(CSOK, 2015-2016) és a jovedelemt6l ugyancsak nem elvalaszthaté babavaré hitel
(lasd: egyik fél minimum 3 éves tb-jogviszonya mint sziikséges feltétel*®) bevezetése
(2019). A fentiek (a teljesség igénye nélkiil) j6l mutatjak, hogy a Fidesz-KDNP-kormany
csaladtamogatasi rendszere a magasabb jovedelemmel rendelkezdéket tamogatja.

A rendszer masik sulyos igazsagtalansaga az, hogy azonos jévedelmi kategériaban a 3
és tobb gyermekes csaladokat sokkal magasabb 6sszeggel tamogatja gyermekenként,
mint az egy vagy két gyermekkel rendelkezé csaladokat.

B Csaladi pétlék W Csaladi adokedvezmeény
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1. abra: Az egy gyermekre jutd csaladtamogatas alakulasa gyermekszam fliggvényében
Magyarorszagon. Forras: MMAA-gyUjtés.

Alapjovedelem-javaslatunk szakitani kivan ezekkel az igazsagtalansagokkal!
Javaslatunk szerint minden gyermek és fiatalkoru (18 év alatti) szamara 50 ezer
forintos alapjovedelmet (gyermek-alapjovedelem) Dbiztositandnk egységesen,
fliggetleniil a sziil6k jovedelmi helyzetétél vagy a csaldd gyermekeinek szamatol.
fgy tud minden gyermeket egyenléen kezelni a tarsadalom! Ezzel parhuzamosan a
gyermek-alapjovedelembe beépiilnek azok a juttatasok, amelyeket jelenleg nem tud
minden gyermekes csalad felhasznalni, igy példaul a csaladi adékedvezmény. Szintén

26 Zubor Zalan: Mit érdemes tudni a babavaro hitelrél, mielétt felvessziik?, grantis.hu, 2020. februar 6., https://grantis.hu/
babavaro-hitel-2020-tudnivalok/ (Letdltés: 2020. szeptember 30.)
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beépiilnek az alapjovedelemnél kisebb értéki, azt egyiittesen sem eléré juttatasok,
mikozben minden indokolt esetben létrejonnek vagy fennmaradnak a fogyatékossag
vagy betegség miatt jard, tobbletkiadast kompenzalé ellatasok, juttatasok, illetve a
gyermek-alapjovedelmen kiviili tamogatasként folyésitjak a jelenleg a csaladi pétlékba
integralt ,egyedilallé szil6”- vagy nagycsalados potlékot.

A gyermek-alapjovedelem Gsszege (50 ezer forint gyermekenként) és az ellatasban
érintettek szama alapjan szamitasaink szerint a gyermek-alapjovedelem teljes 6sszege
1085milliard forint. Hadsszesitjilk azokat afoly6 csaladtamogatasikiadasokat,amelyeket
a gyermek-alapjovedelem forrasai k6zott szamolhatunk el, akkor 657,5 milliard forintot
kapunk. A gyermek-alapjovedelem netté finanszirozasi igénye tehat 427,5 milliard
forint. (Részleteket lasd: Tablazatok, Gyermek-alapjovedelem netté forrasigénye tabla.)

Kata, egyediilallg, két gyermekkel

210 600 Ft

JELENLEG

KATA

180 048 Ft netto jovedelem
csaladi adékedvezménnyel

+26 000 Ft csaladi potlék

206 648 Ft

ALAPJOVEDELEMMEL KATA

260000Ft
emelt garantalt bérminimum

+50 000 Ft
306 150 Ft dolgozoi alapjovedelem

206 150 Ft
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+100 000 Ft __
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Szeretnénk hangsulyozni, hogy a csaladbarat kormanypolitika, akar népesedéspolitikai
célok vezérlik, akar egyszeriien a csaladok jolétének ndvelése, nem allhat meg a pénzbeli
juttatasokndl. Minéségi kozosségi szolgaltatasokra van sziikség (bolcsddei féréhelyek,
rugalmas ellatasi formak, gyermekorvosi praxisok stb.), csaladbarat munkahelyekre,
né- és csaladbarat sziilészetekre és még sok minden masra, amelyek jelenleg nem, csak
korlatozottan vagy nem megfelelé minéségben allnak rendelkezésre.

Nyugdijasok és alapjovedelem

Nézetiink szerint ma szamos probléma van a magyar nyugdijrendszer muikodése
kapcsan, amelyek orvoslasara egy komplex nyugdijreform lehet csak alkalmas.
Az altalunk hosszu tavon kivanatosnak tartott allami nyugdijrendszert két pillér
alkotja: egyrészt egy minden o6regségi nyugdijkorhatart betoltott magyar allampolgart
megilleté alapnyugdij, masrészt egy, a szolgalati id6t6l (biztositotti jogviszony hossza)
és a keresettél (jarulékbefizetések) fliggé munkanyugdij. A nyugdijrendszer atalakitasa
azonban hosszu id6t és nagy gondossagot igénylé feladat, amely tilmutat e tanulmany
lehet6ségein.

Jelen keretek ko6zott pusztan arra vallalkozhatunk, hogy az alapjovedelem eszkozével
orvosolni prébaljuk a magyar nyugdijrendszer két legnagyobb igazsagtalansagat. Az
els6 az alacsony nyugdijak igye, a masodik a nyugdijak realértékének elszakadasa a
keresetek realértékétol.

A KSH Nyugdijak és egyéb ellatasok, 2019%” cimu kiadvanya szerint Magyarorszagon
az ,0regségi nyugdijasok 29 szazalékanak, azaz 589 280 embernek, 100 ezer forintnal
kisebb 6sszequ ellatast folyositottak”, azaz a hazai nyugdijasok majdnem harmada 100
ezer forintndl kisebb 0sszegbdl volt kénytelen megélni. A 100 ezer forint alatti nyugdijak
teriiletimegoszlasaleképeziaz orszagot jellemz6 bérkiilonbségeket:, A 100 ezer forintnal
kisebb 0sszegli nyugdijban részesiilék aranya ez utébbi megyékben [Bacs-Kiskun,
Békés és Szabolcs-Szatmar-Bereg — MMAA)] volt a legmagasabb, 37—-39 szazalék, mig
Budapesten 18 szazalék alatt maradt.”

A nyugdijemelések mértékét illetéen elmondhatjuk, hogy az elmult években a
nyugdijak realértéke nem csokkent — sét, 6sszességében ndvekedett —, am a keresetek
novekedésének gyorsuldsa és a nyugdijemelések inflaciés indexalasa miatt 2014 utan a
bérnovekedés litemétdl messze elmaradt.

27 Nyugdijak és egyéb ellatasok, 2019, KSH, https://www.ksh hu/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/orsz/nyugdij/nyugdijlo.
pdf (Letdltés: 2020. szeptember 30.)
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2. abra: Nyugdijemelések, fogyasztoi drak valtozasa és a teljes munkaidében alkalmazasban allok
bruttd atlagkeresetének valtozasa Magyarorszagon 2010-2019. Forras: KSH, MMAA-gyUjtés.

Alapjovedelem-programunkban a fenti igazsagtalansagok megsziintetése érdekében
javasoljuk az alacsony, 100 ezer forint alatti nyugdijak emelését, pontosabban a 100 ezer
forintos szintig torténé azonnali kiegészitését. Ennek koltsége szamitasaink szerint
240,3 milliard forint, vagyis ekkora a 100 ezer forint alatti nyugdijak kiegészitésének
netté forrasigénye.
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Az emelés nyoman a 100 ezer forint felett kozvetleniil elhelyezkedé savban (100—
180 ezer) jelentés torlédas fog kialakulni, amelynek kezelése a kovetkezé évek
nyugdijemeléseinek feladata. Javaslatunk szerint az alacsony nyugdijak rendezését
kovet6 években differencialt nyugdijemelésre van sziikség, amely ,széthuzza” a 100 ezer
és akozvetleniil felette kialakult torlédast. Egyszertiibben fogalmazva: arendezést kovetd
években az alacsony, de a 100 ezer forintot korabban is meghaladé nyugdijakat jobban, a
magas nyugdijakat kevésbé kell emelni. Emellett javasoljuk a keresetek novekedésének
valamilyen médon torténd figyelembevételét a nyugdijemelések szamitasanal.

Hosszutavon pedig, mint mar jeleztiik, sziikségesnek tartjuk anyugdijrendszer reformjat:
egy mindenki szamara id6skori megélhetési garanciat nyujté alapnyugdij bevezetését
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és egy, a munkaban toltott idot és a jarulékbefizetést figyelembe vevé munkanyugdij
kombinaciojan alapulo, Uj nyugdijrendszer kidolgozasat.

Egyéb nyugdijszerii ellatasokban részesulok (rokkantsagi
nyugdij) és alapjovedelem

Az Oregségi nyugdijhoz hasonlé elven (biztositasi elvii m(ikodés, ahol a jarulékfizetés
hozza létre a jogosultsagot) muikddik szamos ellatasi forma. Osszefoglalé néven
hivhatjuk éket nyugdijszeru ellatasoknak vagy nyugellatasokkal egy tekintet ala esé
ellatasoknak. Ilyen példaul az 6zvegyi nyugdij, az arvasagi nyugdij, a rokkantsagi és a
baleseti rokkantsagi nyugdij, hogy csak néhany példat emlitsiink.

A 2008-as valsag nyoman a rokkantsagi ellatas terén szigoritottdk a jogosultsag
feltételeit’®, az ellatasok iranti igények 40 szazalékkal visszaestek. Raadasul a
jelentésen megfogyatkozott igénybejelentéseket is nagyobb aranyban utasitottak el,
igy 2000-hez képest tobb mint felére csokkent a rokkantsaginyugdij-megallapitasok
szama. A Fidesz-KDNP-kormany folytatta a 2008-ban elkezdetteket, és 2011-ben uj
jogosultsagi felilvizsgdlati szabalyokat vezetett be, amelyek alkalmazasa soran sok
ezer érintett ellatasi dsszegét csokkentették, illetve jogosultsagi igényét mérsékelték.
Sok esetben azonban nem vizsgaltak meg ténylegesen, hogy tortént-e egészségiligyi
allapotjavulas, mivel ennek hidnyzott a pontos torvényi meghatarozasa, ezért 2018-
ban az Alkotmanybirésag elmarasztalta?® az Orszaggyulést, és a szabaly pontositasara
kotelezte. A kormany a mai napig adés a jogszabaly pontositasaval.

28 Tévhit, hogy kiugréan magas a rokkantnyugdijasok aranya, portfolio.hu, 2013. februdr, https/www.portfolio.hu
uzlet/20130210/tevhit-hogy-kiugroan-magas-a-rokkantnyugdijasok-aranya-179532 (Letdltés: 2020. szeptember 30.)
29 Alkotmanybirdsag: jogtalanul csokkentették tobb ezer magyar rokkantnyugdijat, portfolio.hu/MTI, 2018. november,

https://www.portfolio.hu/gazdasag/20181109/alkotmanybirosag-jogtalanul-csokkentettek-tobb-ezer-magyar-
rokkantnyugdijat-303834 (Letdltés: 2020. szeptember 30.)

35


https://www.portfolio.hu/uzlet/20130210/tevhit-hogy-kiugroan-magas-a-rokkantnyugdijasok-aranya-179532
https://www.portfolio.hu/uzlet/20130210/tevhit-hogy-kiugroan-magas-a-rokkantnyugdijasok-aranya-179532
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20181109/alkotmanybirosag-jogtalanul-csokkentettek-tobb-ezer-magyar-rokkantnyugdijat-303834
https://www.portfolio.hu/uzlet/20130210/tevhit-hogy-kiugroan-magas-a-rokkantnyugdijasok-aranya-179532
https://www.portfolio.hu/uzlet/20130210/tevhit-hogy-kiugroan-magas-a-rokkantnyugdijasok-aranya-179532
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20181109/alkotmanybirosag-jogtalanul-csokkentettek-tobb-ezer-magyar-rokkantnyugdijat-303834
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20181109/alkotmanybirosag-jogtalanul-csokkentettek-tobb-ezer-magyar-rokkantnyugdijat-303834

B Rokkantsagi ellatasban részesiilok szama (f6)
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3. abra: Rokkantsagi ellatasban részesllék szama és az atlagos ellatads nagysaga 2011-2018. Forras: KSH.

Alapjovedelem-javaslatunk az egyéb nyugdijszeru ellatasoknal ugyanazt az elvet koveti,
mint az oregségi nyugellatasok esetében: egyrészt az alacsony, 100 ezer forint alatti
ellatasi osszegek azonnali emelésére tesziink javaslatot, amely rendezi az alacsony
0sszegu ellatasok kérdését. Masrészt az emelést kovet6 néhany évben differencialt éves
emeléseket javaslunk, amely a 100 ezer forint koriili ellatasi sav strisodését hivatott
kezelni, ugy, hogy az ebben a savban talalhaté 6sszegeket jobban, mig az ennél sokkal
magasabb Odsszegeket kisebb mértékben noveli. Szamitasaink szerint a kiegészités
nett6 102 milliard forint koltséggel jar.

Kisgyermekek nevelése és alapjovedelem

A magyar csaladtamogatasi rendszer nemcsak pénzbeli tamogatast nyujt a gyermekek
felneveléséhez, hanem lehetéséget biztosit arra is, hogy valamelyik sziil6* tartésan
otthon maradjon és otthon gondozza a gyermeket. A kisgyermekek tamogatott
otthoni gondozasa/nevelése szamos kiilonb6z6 tamogatasi formara bomlik jelenleg,
amelyek jellemzden a gyermek életkoranak novekedésével valtoznak. Egy korabban
foglalkoztatott, azaz megfelelé6 tarsadalombiztositasi jogosultsaggal rendelkezé

30 A néi munkavallalok alacsonyabb atlagos keresetei és a juttatasok keresethez kotott szintje miatt jellemzdéen a nék.

https://www.statista.com/statistics/1012968/hungary-gender-pay-gap-by-sector/ (Letdltés: 2020. szeptember 30.)
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sziil6 szamdra 168 napig jar a csed® (csecsemd gondozasi dij, csak az anya lehet
jogosult), annak megszlinése utan a gyermek kétéves kordig igény beveheté a gyed
(gyermekgondozasi dij, barmelyik sziil6 jogosult), majd a gyermekharom éves koraig
a gyes (gyermekgondozast segité ellatas) tdmogatja a gyermeket neveld sziil6t®2. Ha a
sziilének nincs biztositotti jogviszonya, akkor csupan gyesre lesz jogosult® a gyermek
megsziletése utan annak 3. életévének betdltéséig, az 6sszege pedig nem valtozott az
elmult tiz év soran (28 500 forint). Tovabbi tdAmogatasi forma a gyet (gyermekgondozasi
tdmogatas®¥), amely a 3 vagy tobb gyermeket neveld sziil6k szamara elérheté a legkisebb
gyermek 8. életévének betdltéséig. Osszege megegyezik a gyes dsszegével.

m Gyermekgondozasi dij egy fére juto atlag, Ft/ho

m Gyermekgondozast seqit6 ellatas egy fére juto atlag, Ft/ho
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4. abra: Cyes és gyed egy fére jutd atlagos ellatasi 6sszegének alakulasa 2010-2019. Forras: KSH.

A csed és a gyed a korabbi kereset fliggvényében hatarozédik meg, a gyes és a gyet
fix 6sszegl tamogatasi formak, amely 0sszegek novelését a kormany elmulasztotta az
elmult években.

31 SzorényiMarianna: Gyermekek utan jar¢ ellatasok I1., ado.hu, 2018. november 6., https://ado.hu/tb-nyugdij/gyermekek-
utan-jaro-ellatasok-2/ (Letoltés: 2020. szeptember 30.)

32 A gyermek sziiletése kapcséan jaré egyéb, jellemzden eseti tdAmogatasokkal terjedelmi okok miatt nem foglalkozunk.

33 Dudés Agnes: GYES igénylése, csaladhu, 2020. februar 18, https:/www.csalad.hu/tamogatasok/gyes-igenylese
(Letoltés: 2020. szeptember 30.)

34 Dudas Agnes: Gyermeknevelési tdmogatas (GYET), csaladhu, 2020. februar 18, https:/csalad hu/tamogatasok/

gvermeknevelesi-tamogatas-gyet (Letoltés: 2020. szeptember 30.)
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Alapjovedelem-rendszeriinkben a f6 célkitizést, miszerint senki sem kaphat 100 ezer
forintnal kevesebb jovedelmet (ellatast/juttatast), a csed és a gyed tekintetében az
alapjovedelem-kiegészitéssel egyiitt a 250 ezer forintos brutté minimalbér és a 310 ezer
forintos garantalt bérminimum automatikusan megvaldsitja. A csed és a gyed minimalis
0sszege a minimalbér-emelést és a dolgozoialapjovedelem-kiegészitést kdvetéen meg
fogja haladni a 100 ezer forintot, igy ezen juttatasok esetében nem meril fel netto6
alapjovedelem-forrasigény. Ugyanakkor a magasabb 0sszegu kifizetések plusz terhet
réonak a tarsadalombiztositasra, amelyek miatt®® 230 milliard forintot kiilonitettiink
el (lasd: Alapjovedelem forrasoldala fejezet, Megemelkedett biztositasi alapu ellatasi
0sszegek rész).

A gyermekgondozast seqit6 ellatas és a gyermeknevelési tamogatas esetében a jelenlegi
ellatasi szint 100 ezer forintra (per f6, per ho) torténé emelését tartjuk sziikségesnek,
amely a gyest igénybevevdk esetében 136,94 milliard nett6 alapjovedelem-forrasigényt
jelent, mig a gyetet igénybevevék®® esetében 28,2 milliard forint nettd forrasigényrél
beszélhetiink.

A gyes és a gyet 100 ezer forintos alapjévedelemmé emelésének hatasa nem csupan
az, hogy az alacsonyabb munkaerdpiaci statuszu csoportokat segiti gyermeknevelési
és -gondozasi teendoéik ellatasaban, de az is, hogy a magasabb Gsszeqg erdsiti a férfiak
kora gyermekkori és kisgyermekkori gondozasban valé részvételi hajlandésagat, és
csokkenti ezaltal a nemi egyenlétlenségeket. A ,sziil6i” alapjovedelem masfel6l nem
mas, mint a haztartasban végzett, meg nem fizetett munka anyagi elismerése, amely
0sszességében sokkal tobb, mint a kisgyermekrél/gyermekekrél valé gondoskodas,
hiszen magaban foglalja a hazimunkaknak mindazon részét, amely tébbnyire az otthon
marado félre, alapvetéen a nékre harul®.

Hangsulyozni szeretnénk, hogy mikézben fontosnak tartjuk a haztartasban végzett
munka és a gyermeknevelés/-gondozas anyagi elismerését, tovabbra is sziikségesnek
és fontosnak tartjuk, hogy minden segitséget megkapjanak azok a sziil6k, akik vissza
szeretnének térni a munkapiacra. A munkavallalas és a gyermeknevelés nem Kkeriilhet
konfliktusba egymassal.

35 Magasabb csed-, gyedkifizetések, magasabb tappénzkifizetések, magasabb munkanélkiilijaradék-kifizetések.

36 Csaladok/gyermekek tamogatdsa (2004-2018), KSH, https/www.ksh.hu/thm/2/indi2_9_2.html (Letdltés: 2020.
szeptember 30.)

37 Kovats Eszter: A hazimunka nem maganiigy, ujegyenloseg.hu, 2017. marcius 7., https://ujegyenloseg.hu/a-hazimunka-
nem-maganugy/ (Letdltés: 2020. szeptember 30.)
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Teljes és részmunkaidés foglalkoztatottak: minimalbér-
emelés és dolgozoi alapjovedelem

Bar a 2020-as koronavirus-jarvany és a nyomaban Kkibontakozé gazdasagi valsag
megakasztotta a minimadlbér (és a garantalt bérminimum) emelkedését, az elmult
években a minimalbér és a garantalt bérminimum nodvekedésének lehettiink tanui
Magyarorszagon. A munkaer6 elvandorlasa miatt tulkeresletessé valt hazai munkapiac
szamos szegmensében a piac kikényszeritette bérnovekedés kedvez6 makrogazdasagi
keretrendszert teremtett a kormany szamara a minimalbér emelésére.

B Havi 0sszeg, Ft B A minimalbér a brutto atlagkereset %-aban
160 000 50%
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5. abra: A minimalbér havi 6sszege (Ft) és a bruttd atlagkereset szazalékaban 2006-2019. Forras: KSH.

Ugyan a kedvez6 bérdinamika ellenére nem nétt minden dolgozé bére jelentésen®,
de kétségtelen, hogy a minimalbér ndévekedése hozzajarult az alsé kereseti szegmens
(alacsony bérek) novekedéséhez, ezdaltal a magyarorszagi dolgozdi szegénység
mérséklédéséhez.

38 Biittl Ferenc: Jonnek a nyugati bérek? Hat nem egészen!, merce.hu, 2017. oktéber 25., https:/merce.hu/2017/10/25/
jonnek-a-nyugati-berek-hat-nem-egeszen/ (Letdltés: 2020. szeptember 30.)
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6. abra: Gini-egyUtthato alakulasa Magyarorszagon 2008-2019. Forras: Eurostat.

Mikozben a magyarorszagi minimalbér vasarloeré-paritason szamolva is emelkedett,
eurépai osszevetésben még mindig alacsonynak mondhaté. A luxemburgi minimalbér
(vasarloértéken) 216 szazalékkal haladja meg a hazai minimdlbér értékét 2020-
ban, a németorszagi 196 szazalékkal, a holland 187 szazalékkal. A hazai minimalbér
vasarloértéke kicsivel meghaladja a szlovak (94 szazalék) és az észt (91 szazalék) értékét,
de elmarad a cseh (106,5 szazalék), a horvat (101,5 szazalék), a roman (113 szazalék), a
lengyel (133 szazalék) és a szlovén (141 szazalék) minimalbér vasarloértékétol is — ez
utobbiak jocskan megelézik.
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7. abra: EU-tagallamok minimalbére a magyar minimalbér szazalékaban (vasarléeré-paritason) 2020.
Forras: Eurostat, MMAA.

A fentiekre val6 tekintettel alapjovedelem-programunk 6sszeallitasakor konszenzusos
kiindulépontunk volt, hogy a hazai minimalbér (és a garantalt bérminimum) tovabbi
novekedését tartjuk sziikségesnek éskivanatosnak. A magyar munkasok nem dolgoznak
rosszabbul, mint nyugat-eurépai kollégaik, nem érdemelnek kevesebbet azoknal. A
minimalbér-emelés a hazai bérfelzark6zasi folyamat része, a magyar dolgozoék eurépai
polgarra valasanak garancidja.

Minimalbér- és garantaltbérminimum-emelés

Programunk 2021-re brutté 200 ezer forintos minimalbérrel és brutté 260 ezer
forintos garantalt bérminimummal kalkuldl, amely szintek a 2020-as tények (161 000
forint, 210 600 forint) és a tobbi kozép-eurdpai orszag bérszinvonalanak ismeretében
gazdasagpolitikailag realisak.
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3. tabla: A minimalbér és a garantalt bérminimum emelésének hatasa. Forras: MMAA-szamitas.

R ot Alapjiive-delemprogram-
javaslat
Brutté minimalbér 161 000 200 000
Szemeélyi jovedelemadd 24150 30 000
Jarulékok 29785 37 000
Netto minimalbér 107 065 133000
Valtozas 25935
Szocialis hozzajarulas 24 955 31000
Teljes bérkoltség 185 955 231000
Jelenlegidllapor  A1°PI°Vedelemprogram:
Brutté garantalt bérminimum 210 600 260 000
Szemeélyi jovedelemadod 31590 39 000
Jarulékok 38961 48100
Netto garantalt bérminimum 140 049 172 900
Valtozas 32851
Szocialis hozzajarulas 32643 40300
Teljes bérkoltség 243 243 300300

A minimadlbér és a garantdalt bérminimum emelése (200 ezer és 260 ezer forint) egyarant
hatassal van a kozponti koltségvetés kiadasi és bevételi oldalara, és alapjovedelem-
programunk szamaira. A kozponti koltségvetés kiadasi oldalan jelentkez6 valtozast
az allami szektor minimalbér-emelési, garantaltbérminimum-emelési érintettsége
okozza. A kiadasi oldalon jelentkez6 tobbletfinanszirozasi igényt 113 milliard forintra
becsiiltiik, mig a bevételi oldalon keletkezé tobbletjovedelem-oldalon (szja-bevételi
tobblet, jarulékbevételi tobblet, szocidlishozzajarulas-bevételi tobblet) 472,5 milliard
forint varhato.

Dolgozéi alapjovedelem

A minimalbér és a garantalt bérminimum jelentés emelése mellett alapjovedelem-
programunk dolgozoéialapjovedelem-bérkiegészitést ad a hazai munkavallalok
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jelentds részének, koriilbeliil kétharmadanak. A dolgozéialapjovedelem-kiegészités a
minimalbér és garantalt bérminimum esetében brutté 50 ezer forint, amely 0sszeqg a
keresetek novekedésével linearisan kivezetédik. A dolgozoéi alapjovedelem az alacsony
kereseti munkavallaléok jolétének tovabbi novelését teszi lehetévé, és egyben arra is
garancia, hogy a felné6tt-alapjovedelem és az alapjévedelmi kiegészitéssel mar 166 ezer
forintosra emelkedd netté minimalbér kozotti kiillonbség 6szténozze a munkavallalast.

Fontosnak tartjuk megemliteni, hogy a bevezetett alapjovedelem (100 ezer forint)
megteremti annak a lehet6ségét, hogy a munkavallalék ne legyenek kénytelenek
megélhetésikényszerb6lrosszulfizetett, rosszmunkakat (megalazémunkakat)elvallalni.
Az alapjovedelem ,permanens sztrajkalap” — ahogy egy masik tanulmanyunkban
fogalmaztunk -, amely a munkavallalok béralku-pozicidjat jelentésen javitja.
Véleményiink szerint ez a hatas mar révidebb tavon is tovabbi atlagkereset-emelkedést
fogeredményezni, vagyis az alapjovedelem ,0ngerjeszté” jelleggel néveli amunkavallaléi
béreket (dtlagkeresetet) a gazdasagban.

4. tabla: A minimalbér és a garantalt bérminimum emelésének és a dolgozéi alapjévedelemmel vald
kiegészitésének hatasa. Forras: MMAA-szamitas.

Jelenlegidlapor  2PI°Vedelemprogram:
Brutté minimalbér 161 000 200 000
Dolgozoi alapjovedelem 0 50 000
Szemeélyi jovedelemadd 24150 37500
Jarulékok 29785 46 250
Nett6 minimalbér 107 065 166 250
Valtozas 59 185
Szocialis hozzajarulas 24 955 38 750
Teljes bérkoltség 185 955 238 750
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Alapjovedelemprogram-

Jelenlegi allapot javaslat
Brutté garantalt bérminimum 210 600 260 000
Dolgozdi alapjovedelem 0 50 000
Személyi jovedelemadd 31590 46 500
Jarulékok 38961 57 350
Netto garantalt bérminimum 140 049 206 150
Valtozas 66 101
Szocialis hozzajarulas 32 643 48 050
Teljes bérkoltség 243 243 308 050

A dolgozoéialapjovedelem-bérkiegészités forrasigénye a teljes munkaidében
foglalkoztatottak esetében 1140 milliard forint, mig arészmunkaidében foglalkoztatottak
esetében 2556 milliard forint. A dolgozéi alapjovedelem savos Kivezetésének
0sszkoltsége 456 milliard forint.

A savos kivezetéssel alapjovedelem-programunk brutté 510 ezer forintos brutté bérig®
juttat alapjovedelem-kiegészitést a dolgozéknak*°.

39 Miért nem kapnak dolgozéi alapjovedelmet az 510 ezer forintndl tébbet keresék? Bar nem lenne kedviink ellenére
egy olyan alapjovedelem-program, amely nem savos kiegészitést ad, hanem minden dolgozénak, igy a joval az atlag
felett kereséknek is juttat alapjovedelmet, erre a jelen keretek kozétt (ne felejtsiik el, hogy programunk az adott
adorendszer kereteit figyelembe véve késziilt) nincs koltségvetési fedezet. Az alapjovedelem, kiilondsen a feltétel
nélkili alapjovedelem eszmeéjével 6sszhangban allna ugyan, hogy tényleg mindenki kapjon alapjovedelmet, de
ennek gyakorlati megvaldsitasa csak egy, a jelenlegitél nagyon kiillonbozé ado- és jovedelempolitikai kornyezetben
lehetséges.

40 Alapjovedelem-programunkban alapvetéen a bérekrél, azaz a munkajévedelmekrél beszélink, de természetesen
jovedelem alatt nemcsak a munkajovedelmeket, hanem a tékejovedelmeket is értjiik. Igy az a jovedelem, amely
alapjan dolgozdalapjovedelem-kiegészitést kalkuldlunk, a teljes jovedelem (munka- és tékejovedelmek 0sszege).
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Edit és Péter egy gyermekkel

O @
290 000 Ft h w 410 000 Ft

EDIT

192 850 Ft netto jovedelem
+12 000 Ft csaladi potlék

JELENLEG

487 700 Ft

PETER

282 650 Ft nett6 jovedelem
csaladi adékedvezménnyel

ALAPJOVEDELEMMEL EDIT

44 000 Ft dolgozoi alapjovedelem
222 110 Ft netto jovedelem

558 060 Ft +50 000 Ft gyermek alap-jovedelem
PETER

20 000 Ft dolgozoi alapjovedelem
285 950 Ft nett6 jovedelem

Az alapjovedelem-bérkiegészités kivezetésének képlete: alapjovedelem-kiegészités =
(510 000 — brutto kereset) /5.

A dolgozéi alapjévedelem* netté forrasigénye igy szamitasaink szerint 1851,5 milliard
forint.

Progressziv szja és az alacsony jovedelmiiek netté keresete

A megemelt minimalbér és garantalt bérminimum, valamint a dolgozé6ialapjévedelem-
bérkiegészités jelentés emelkedést hozna a legalacsonyabb netté keresetekben. A
netté minimalbér 107 ezer forintrél 166 ezer forint folé emelkedne, a netté6 garantalt
bérminimum 140 ezer forintrél 206 ezer forintra néne. Ez mind nominadlisan, mind

41 A katds vallalkozonak szintén jar dolgozoialapjovedelem-bérkiegészités, bar esetiikben nehéz meghatarozni a ,bért’,
mint olyat. Ezt a problémat athidalhaténak tartjuk azzal, ha példaul a NAV ad becsiilt béradatokat a katas vallalkozék
esetén, amelyeket el6z6 évi bevallasuk és a jelenleg is alkalmazott koltségatalany alkalmazasaval készit el.
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szazalékosan jelentés novekedés. Tovabbi ndvekedést érhetiink el a legalacsonyabb
netto keresetek terén az adérendszer progressziv atalakitasaval. Mivel a jelen tanulmany
adottnak veszi az adorendszert, igy a 250 ezer forintos, emelt és kiegészitett minimalbér
15 szazaléka személyi jovedelemadé formajaban azonnal levonédik a minimalbérbdl.
A Fidesz-KDNP egykulcsos személyijovedelemadé-rendszerében 37 500 forint szja-t
fizetnek a legalacsonyabb béri dolgozék (garantalt bérminimum esetén ez az 6sszeg 46
500 forint). Az alacsony jovedelmuek teljes elvondsi terhelése*? csak Németorszagban
magasabb a magyarorszaginal, am ott a magas jovedelmuiekt6l még tobbet vonnak el,

mig nalunk ugyanannyit.
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8. abra: Atlagos elvonasi rata a bruttd bér szazalékaban (dtlagbér 67%-4t keresd egyedulallé felnétt
gyermek nélkul ) 2019. Forras: OECD.

A fenti gyakorlat kézzelfoghaté kovetkezményei és az igazsagos adérendszerrél alkotott
elképzelésiink alapjan progressziv adoreformot javaslunk, amelynek része a progressziv
személyi jovedelemadézashoz valé visszatérés. (Részletesebben lasd: Az alapjovedelem
forrasoldala fejezet, Progressziv gazdasagpolitika alfejezet Es az ad6kkal mi lesz? része)

A progressziv személyijovedelemado6-rendszerre valo visszatérés lehet6vé teszi — a
brutt6 keresetek valtozatlansaga mellett —, hogy a legkevesebbet keres6k nett6 keresete
novekedjen. Megfeleléen kialakitott progressziv személyijovedelemado-rendszerrel
(példaul adojovairas alkalmazdasa) biztosithatd, hogy a netté minimalbér elérje a 200
ezer, a netté garantalt bérminimum megkozelitse a 250 ezer forintot.

42 Szja, egészségbiztositasi és nyugdijjarulék (15 szazalék + 18,5 szazalék = 33,5 szazalék)
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A hazai haztartasok kiilféldén dolgozé tagjainak dolgozoéi
alapjovedelme

A KSH statisztikai adatai szerint majdnem 100 ezer magyar felnétt (97 500) dolgozik
kiilfoldon, és lakik, é1 kozben Magyarorszagon. Ok a hatar menti ingazék. A kiilféldén
elérheté magasabb kereset miatt mindennap utra kelnek*®, hogy a hatar tuloldalan 1évé
munkahelyiikre menjenek, ahonnan este hazautaznak a csaladjukhoz. Mivel 6k tartésan
Magyarorszagon élnek és tartézkodnak, igy alapjévedelem-programunk hatalya rajuk is
kiterjed.

Mivel akilfoldre ingazé munkavallalék kereseteir6l, annak atlagarélnincs informaciénk,
csak feltételezni tudjuk, hogy az a hazai atlagkeresetnél magasabb — ez ad értelmet
az ingazé munkavallalasanak —, ezért valészinlnek tartjuk, hogy az ebbe a csoportba
tartozok nem lesznek jogosultak a dolgozoi alapjovedelemre. Biztonsagi tartalékként
mégis elkilonitettiink 30 millidard forintnyi forrast a szamukra, igy a dolgozéi
alapjovedelem és annak kivezetésének ezzel a tartalékkal megnovelt 6sszege, vagyis
nettoé forrasigénye 1881,5 milliard forint.

Tappénzkorrekcioé

A dolgozéi alapjovedelem kapcsan megjelenik korrekcios tételként, hogy a
munkavallalok betegségiik alatt nem dolgoznak. A betegség miatti tavollét* elsé 15
napjara a munkaltaté altal fizetett betegszabadsag jar, utana a tarsadalombiztositas fizet
biztositasi alapu ellatast, tappénzt (a korabbi napi kereset jellemzéen 60 szazalékat). A
megemelt minimalbér és az alapjovedelem-bérkiegészités miatt mind a betegszabadsag
idejére jar6 jovedelem, mind a tappénz varhat6 dsszege eléri, illetve meghaladja a 100
ezer forintot.

A tappénzen toltott napok éves atlagos szamabodl kiindulva szamitdsaink szerint
a tappénzen toltott idé 37,4 milliard forinttal csokkenti a dolgozoi alapjovedelem
forrasigényét.

43 Jellemz6en Ausztria a célorszag.

44 Tappénz, betegszabadsag, https:/egbiztpenzbeli.tes.allamkincstar.gov.hu/ell%sC3%A1t%C3%Alsok/betegs%C3%A9g-
eset%C3%AIN/t%C3%AIPP%C3%AINZ,-betegszabadskC3%Alg.html (Letdltés: 2020. szeptember 30.)
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Kozfoglalkoztatottak és alapjovedelem

A magyarorszagi aktiv munkaerépiaci eszkozrendszer ,érdekes” eszkdoze a
kozfoglalkoztatas rendszere.
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9. abra: Alkalmazasban allé kdzfoglalkoztatottak atlagos éves szama (ezer f6) 2015-2019. Forrds: KSH.

Akozfoglalkoztatas formaja az eredeti szandék szerint a tartés munkanélkiiliek szamara
kinalt volna k6z0sségi (elsésorban az onkormanyzatok altal szervezett) foglalkoztatast,
amely ,visszautat” jelentett volna a piaci munka vilagaba: olyan munkaerépiaci
eszkoz, amelynek célja a munkapiaci reintegracio, eredményességének mértéke pedig
a reintegraci6 sikeressége, illetve sikertelensége. Sokan, korabban mi magunk is, e
szerint értelmeztiik és adtuk kritikajat a kozfoglalkoztatasnak. ,A sok 6raban és hosszan
végzett kozfoglalkoztatas egyértelmien negativan fligg 6ssze a nyilt piacra lépés, és
pozitivan a kozfoglalkoztatasba visszalépés esélyével” — azaz kézmunkacsapda alakul
ki sok kdzmunkas szamara, irja Cseres-Gergely Zsombor és Molnar Gyorgy a 2015-6s
Munkaerépiaci Tiikor Munkaerépiaci helyzet a kdzfoglalkoztatasbol valé kilépés utans
cimu fejezetében — tehat hatastalan, eredménytelen eszkoze a reintegracionak.

45 Cseres-Gergely Zsombor—Molnar Gyorgy: Munkaerépiaci helyzet a kozfoglalkoztatasbol vald kilépés utén, in:

Munkaerépiaci Tikor, 2015, 151. oldal, http//econ.core.hu/file/download/mt 2014 _hun/kozelkep 29.pdf (Letdltés:
2020. szeptember 30.)
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Mara meggy6z6désiinkké valt, hogy szakitanunk kell ezzel az értelmezési kerettel.
Lassuk annak a kozfoglalkoztatdst, ami: olyan szegénypolitikai eszkoz, amely a
végletekig felerdsiti a politikai hatalomnak valé jovedelmi kiszolgaltatottsagot. Olyan
eszkoz, amely a mélyszegénységben €16, els6sorban vidéki tarsadalmi csoportok
szamara létrehozza azt a fliggelmi viszonyt, amely valasztasi helyzetben kikényszeritett
szavazatokka konvertalhat6 és konvertalodik.

B Brutté kozmunkabérek valtozasa teljes munkaidében alkalmazasban allé
kozfoglalkoztatottak esetében

B Brutto atlagkeresetek valtozasa teljes munkaidében, minimum 5 f6t
foglalkoztatok esetében
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10. abra: Brutto keresetek és a brutté kozmunkasbér alakulasa Magyarorszagon (2014 =100%) 2015-
2019. Forras: KSH.

A fenti, 0 értelmezési keret szamunkra azt jelenti, hogy a kdzfoglalkoztatas jelenlegi
rendszerével nem lehet mast tenni, mint megsziintetni.

A kdzmunka megsziintetése az abban résztvevok szamara két lehetséges alternativa
bekovetkezését eredményezi: a fiiggelmi viszonybdl kiszakadva valédi foglalkoztatotta
valik a munkaerépiacon, vagy képességek, készségek, egyéb sziikséges feltételek (pl.:
mobilitas) hidAnyaban munkanélkiili ellatasranem jogosult (hiszen korabban k6zmunkas
volt) munkanélkiili lesz. Azzal a feltételezéssel éltiink, hogy a kézmunkaprogramban
foglalkoztatottak harmada allast taldl a munkapiacon, kétharmada pedig nem. A
foglalkoztatotta valé harmad dolgozéialapjovedelem-forrasigénye 19,5 milliard forint,
mig a tovabbra is allaskeresé kétharmad felnétt-alapjovedelmének forrasigénye 98
milliard forint. Tekintettel arra, hogy a kozfoglalkoztatas finanszirozasara elkiilonitett
Startmunka-programraa2021-es koltségvetés nagysagrenddel nagyobb 6sszeget kiilonit
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el (165 milliard forint), a kozfoglalkoztatott csoport netté alapjovedelem-forrasigénye
-77,5 milliard forint.

Természetesen tovabbra sem mondhatunk le arrél, hogy mindenkit munkahoz,
munkahelyhez segitsiink, aki a kozdsségi szektorban vagy a piacon munkat szeretne
végezni, munkajovedelemre szeretne szert tenni, de jelenleg ez akadalyokba iitkozik
szamara. Az akadalyok lekiizdésében segitséget kell nyujtanunk, legyen szé akar a
mobilitasi nehézségekrdl, akar a képesség- vagy képzettségbeli akadalyokrol. Eppen
ezért a Foglalkoztatasi Alapbdl tovabbra is jelentés 6sszeget kivanunk munkaerépiaci
reintegracids programokra és helyi munkahelyteremtésre forditani.

Felsooktatasban tanulok és alapjovedelem

A magyar felséoktatas intézményrendszerének (mikodésének, jellegének) atalakitasa
rohamtempéban haladt az elmult évek soran“®. Az allam altal finanszirozott hallgatoi
helyek csokkenése, a téritéses képzések térnyerése, a kiilféldi hallgatéi létszam
novekedése? mind-mind ugyanannak a folyamatnak a kiilénb6z6 megjelenése,
nevezetesen a magyar fels6oktatas piacositasanak“®. A Fidesz-KDNP-kormany az elmult
évtizedben egyre inkabb a magas jovedelmd, jémodban é16 csaladok gyermekeinek
kivaltsagava tette a tudas megszerzését a felséoktatasban. Azok szamara pedig, akik
nem rendelkeznek megfelel6 (jovedelm) sziiléi hattérrel, az életre szél6 eladésodast
kinalja alternativaként.

A magyar fels6oktatas jelene az oktatasi mobilitasi csatorna bedugulasarél szol;
arrol, hogy a tudas kevesek kivaltsaga, arrél, hogy a nemzeti-konzervativ allam egy qj
kasztrendszer alapjait rakja le éppen.

46 Es még nincs vége, 1asd: a Corvinus-modell expanzidja.

47 F6bb felséoktatasi adatok (az intézmény székhelye szerint), KSH, http/statinfo ksh.hu/Statinfo/haViewerjsp ES
Kilfoldi hallgatdk szama orszagok szerint, KSH, http/statinfo.ksh.hu/Statinfo/ (Letoltés: 2020. szeptember 30.)

48 Biittl Ferenc: A Corvinus-modell sem az igazsagossagot, sem a kozjot nem szolgalja, merce.hu, 2018. oktdéber 10,

https:/merce hu/2018/10/10/a-corvinus-modell-sem-az-igazsagossagot-sem-a-kozjot-nem-szolgalja/ (Letoltés: 2020.

szeptember 30.)
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W Hallgatdk szama 0sszesen B Hallgaték szama nappali képzésben
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11. dbra: Hallgatdk szama a felsboktatasi szakképzésben, féiskolai és egyetemi oktatasban 2007/08-
2019/20. Forras: KSH.

A fels6oktatas piacositasanak kovetkezménye a hallgatéi létszam csokkenése,
valamint az, hogy bar a felséfoku végzettséggel rendelkezék aranya novekedett, a 20—
34 éves korosztalyban az Eurépai Uniéban (Luxemburgot leszamitva) egyediiliként
Magyarorszagon csokkent a diplomdasok aranya*. Ennek kovetkeztében a magyar
fiatalok, fiatal feln6ttek képzettséqi szintje mar nem egyszeriien elmarad az EU-atlagtél,
de leszakado6ban van attol.

A fels6oktatast jellemzé piacositas, azaz az allami szerepvallalas csokkenése jol
tikrozodik a koltségvetési kiadasok alakulasaban: mig 2008-ban a GDP egy szazalékat
koltotte a fels6foku oktatasra a magyar allam, addig 2018-ban mar csak a GDP 0,8
szazalékat.

49 Rigo6 Anita: Szinte példatlan az EU-ban, ami a fiatal magyar diplomasokkal torténik, g7.hu, 2018. oktéber 9., https/

g7.hu/kozelet/20181009/szinte-peldatlan-az-eu-ban-ami-a-fiatal-magyar-diplomasokkal-tortenik/ (Let6ltés: 2020.
szeptember 30.)
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m Fels6foku oktatasi kiadas a GDP szazalékaban

350 000 1,20%

300 000 L00%

250 000
0,80%

200 000
0,60%

150 000
0,40%

100 000
50 000 0,20%

0

0,00%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

12. abra: A magyar koltségvetés felséfoku oktatasi kiadasai nominalisan és a GDP szazalékaban 2008-
2018. Forras: KSH, MMAA-szamitas.

A mi tarsadalmi viziéonkban az oktatas, ezen beliil a felséoktatas kapui mindenki el6tt
nyitva allnak, a tudas megszerzése és alkalmazasa a k6zjé novelésének egyik formaja.
Azt gondoljuk, hogy eladésitas helyett, amely rabsagba dont, jovedelmi szabadsagot kell
adni a fiatalok szamara, hogy tanulhassanak!

Javaslatunk éppen ezért 100 ezer forint alapjévedelmet ad minden 18 évesnél idésebb,
a fels6oktatasban nappali, alap-, mester-, osztatlan, PhD-képzésben és fels6oktatasi
szakképzésben részt vevé fiatal szamara®, mikodzben a szocialis hatranyok mérséklése
miatt tovabbra is fenntartanank a szocialis 6sztondijak rendszerét.

50 Azok, akik nem munka mellett, de egyéb formaban tanulnak nappali képzésben 18 éves koruk utan, az egyéb inaktiv
kategoériaban kapnak felnétt-alapjovedelmet.
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Janos, diak - orvosnak tanul
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ALAPJOVEDELEMMEL

100 000 Ft

alapjovedelem

A felséoktatasban nappali képzésben tanulék szamara juttatott alapjovedelem
0sszkoltsége, azaz forrasigénye 244,3 milliard forint.

Mindez azonban nem allitja meg a szegényebb csaladokbdl szarmazé diakok
kiszorulasat a hazai fels6oktatasbol, ha nem billentjiik vissza a helyérél a Fidesz-KDNP
altal kibillentett ingat. A magyar fels6oktatasnak XXI. szazadinak, mindenki szamara
elérhetének, vagyis alapvetéen ingyenesnek Kkell lennie, beleértve a tanulashoz
sziikséges egyéb javak megfizetheté hozzaférését (didkok lakhatasa, tankonyvek,
digitalis eszkdzhasznadlat stb.). A tudashoz val6 hozzaférés allampolgari jog kell, hogy
legyen!
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Allaskeresdk és alapjovedelem

Az elmult évek kedvezé nemzetkdzi gazdasagi konjunkturalis folyamatai a magyar
gazdasag novekedési lehetdségeit is kedvezben befolyasoltak. A termelés novekedése,
parhuzamosanaképzetthazaimunkaeré elvandorlasaval, altalaban kedvezé munkapiaci
folyamatokat hoztak létre. A KSH altal ko6zolt munkanélkiiliséqgi rata 4 szazalék ala
csokkent, és bar a kozfoglalkoztatottak szambavétele és egyéb jogos kritikak nyoman
allitjuk, hogy val6jaban ennél nagyobb a munkanélkiiliek aranya, ez ajelentés csokkenés
tényét csak arnyalja.
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13. abra: Munkanélkuliségi rata Magyarorszagon 2008-2020. Forras: KSH.

A magyar munkanélkiiliellat6-rendszer ugyanakkor nagyon komoly hidanyossagokkal
kiizd — legalabbis a mi nézépontunkbodl. A magyar ellatas® jar a legrévidebb ideig az
Eurépai Uni6 tagallamaiban 1évok koziil, csupan 3 honap allaskeresési jaradékra lesz
jogosult, aki elvesziti munkajat. A nagyon rovid jaradékjogosultsagi id6é borzaszt6 nagy
nyomas ala helyezi a munkajat frissen elveszit6 dolgozét: rovid idén belill munkat
KELL taldlnia. Ez a nyomas azt eredményezi, hogy sokan nem a képességeiknek,
tudasuknak megfelel6 munkat fogjak megtalalni/elfogadni a munkapiacon, hanem
,ami éppen szembejon”. Ez a statisztikat javitja, ugyanakkor a gazdasagi hatékonysag,
termelékenység szempontjabdl nézve nagyon karos, a gazdasag ugyanis akkor mikodik
a legjobban, ha mindenki olyan munkat végez, amelyhez a legjobban ért, nem pedig
olyat, amelyet kényszerbdl kellett elfogadnia. A munkanélkiili-ellatas nemcsak révid

51 Munkanélkiili segély, allaskeresési jaradék 2020 - minden tudnivald, bank360.hu, 2020. aprilis 23., https:/bank360.hu/
munkanelkuli-segely-allaskeresesi-jaradek (Letoltés: 2020. szeptember 30.)
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ideje, hanem alacsony ellatasi 6sszege miatt is problémas hazankban. A jelen szabalyok
szerint a jaradék dsszege a befizetett jarulékalap (brutté kereset) korabbi dsszegének
60 szazaléka, de maximum a minimalbér (2020-ban 161 ezer forint) dsszege. A brutté
allaskeresésijaradékbol méglevonnak 15 szazalék szja-t és 10 szazalék nyugdijjarulékot.

A 3 hénap jogosultsagi 1d6 letelte utan a munkanélkiili foglalkoztatast helyettesit6
tdmogatasra jogosult (egy f6 csaladonként, amennyiben tovabbra is aktivan munkat
keres®), amelynek dsszege 22 800 forint havonta (az oregségi nyugdijminimum 80
szazaléka). Hogy a hazai munkanélkiili-ellatasi kiadasok mennyire alacsonyak (3
hénap, kis 6sszegi jaradék), azt jol mutatja az Egy szazalékpontnyi munkanélkiiliségre
juté ellatasi kiadas a GDP szazalékaban cimd grafikon.
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14. abra: Egy szazalékpont munkanélkuliségre jutd ellatasi kiadas a GDP szazalékaban, 2017. Forras:
Eurostat, MMAA-szamitas.

Véleményiink szerint elengedhetetlen a hazai munkanélkiili-ellatas komoly atalakitasa.
Az altalunk megfelelének tartott ellatérendszer 9 hénapra kiterjedé jogosultsagot ad, és
az utolsé hat havi brutté munkabér 80 szazalékat biztositja az allaskeres6 szamara, a
jelenleginél sokkal magasabb fels6 plafonnal (a minimalbér kétszerese) vagy felsé plafon
nélkiill. A munkanélkiili-ellatas atalakitasa és a programunkban korabban ismertetett

52 Pénzbeli szocidlis ellatdsok - aktiv koruak ellatdsa - FOGLALKOZTATAST HELYETTESITO TAMOGATAS, info.
kezenfogva.hu, 2020. julius 17., http://info kezenfogva.hu/szolgaltatasok/23597 (Letoltés: 2020. szeptember 30.)
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minimalbér-emelés miatt az allasat elveszité foglalkoztatottak szamara nem kell
alapjovedelmet biztositanunk, hiszen a megvaltoztatott tamogatasi rendszer garantalja
a 100 ezer forintnal magasabb jaradékosszeget. A Foglalkoztatasi Alapnadl jelentkez6,
a megemelkedett allaskeresésijarulék-szint és -folydsitasi id6é miatti, megndvekedett
forrasigényt a megemelkedett biztositasi alapu ellatasi 6sszegek altalanos, 230 milliard
forintos kerete tartalmazza (lasd: Alapjovedelem forrasoldala fejezet).

Zoltan, 5 honapja allaskereso

JELENLEG

22 800 Ft

szocialis .
tamogatas

ALAPJOVEDELEMMEL

100 000 Ft

alapjovedelem
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A munkakereso6k tarsadalmi csoportja azonban nem egyenlé az allaskeresési jaradékra
jogosultak csoportjaval. Ide tartoznak még a foglalkoztatast helyettesité tamogatasban®
részesiilo allaskeresok és az ellatasban nem részesiilé allaskeresék is. Az utoébbi két
kategoria esetében a 100 ezer forintos alapjovedelmi szint biztositasa 90 milliard forint,
illetve 229,2 milliard forint brutté forrasigénnyel bir.

5. tabla: Regisztralt allaskeresék dsszetétele. Forras: NESZ.

Regisztralt allaskeresok osszetétele (2020. julius)

Allaskeresési ellatasra jogosult 100 269
Szocialis tamogatasban részesulé allaskereso 74504
Ellatas nélkuli allaskeres6 190 982
Osszesen: 365 755

Mivel a2021-es koltségvetés elkiilonit 108,5 milliard forintot passziv foglalkoztataspolitikai
kiadasokra és 22 milliard forintot a foglalkoztatast helyettesité tamogatasra, a netté
forrasigény ennél joval kevesebb, csupan 188,4 millidard forint (lasd: Tablazatok,
Allaskeresék nett6 alapjovedelem-forrasigénye tabla).

Alapjovedelem és ,egyéb inaktivak”

Az ,egyéb inaktivak” csoportba tartozé 248 ezer 6 szamos, egymastél nagyon kiilénbo6z6
helyzetl csoportbdl all 6ssze. Itt vannak a csaladjuk, rokonaik altal eltartottak, akik
autoném modon hoztak meg azt a dontést, hogy tevékenységeiket, munkajukat a
haztartasra koncentraljak. De ide tartoznak azok 1is, akiket ugyanugy csaladjuk,
rokonaik tartanak el, de korantsem dnkéntes dontésiik eredményeképpen keriiltek ilyen
helyzetbe, hanem mert belefaradtak a kilatastalan munkakeresésbe, és bar szeretnének
dolgozni, feladtak a munkakeresést. Itt vannak a mélyszegénységben él6k, olyanok, akik
gyujtogetésbol, kukazashol, kéregetéshdl, alkalmi munkakbdl élnek, és itt vannak azok
is, akik kivonultak a tarsadalombdl, és semmilyen médon nem vesznek részt szervezett
gazdasagi tevékenységben.

53 Pénzbeli szocidlis ellatdsok - aktiv koruak ellatdsa - FOGLALKOZTATAST HELYETTESITO TAMOGATAS, info.
kezenfogva.hu, 2020. julius 17., http://info kezenfogva.hu/szolgaltatasok/23597 (Letoltés: 2020. szeptember 30.)
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Az 6 szamukra alapjovedelem-programunk a haztartasban végzett munka tarsadalmi
elismerését kinalja, illetve sokuk szamara a biztos megélhetést, a napi szikolkodés
végét. Ennél a csoportnal a 100 ezer forintos felnétt-alapjovedelem forrasigénye 298,4
milliard forint.

Varandos nok és alapjovedelem

Alapjovedelem-programunk egyik fontos pontja, hogy a gyermekek szamara jaré 50
ezer forintos alapjovedelem mar a megsziiletése el6tt megilleti a gyermeket, azaz az
6t var6é kismamat. A gyermekvallalasra anyagi értelemben is fel kell késziilni, ezért
programunk szerint a varandés kismamak szamara a terhesség hat megkezdett
hénapjara (amely a 12. héttél a sziiletésig tart) folydsitani kell a gyermek-alapjovedelmet.
Az igénylés a sziilészorvos igazolasaval torténik, az alapjovedelem a varandos kismama
munkavallalasi ideje vagy tappénzen toltott ideje alatt is jar.

Annak brutté és egyben netté forrasigénye, hogy a varandés kismamak mar jéval a
gyermek megsziiletése el6tt megkapjak a gyermek-alapjovedelmet, 27 milliard forint.

Alapjovedelemforrasigény-korrekcio

Alapjovedelem-programunk egyik fontos keretszabalya, hogy mindenki csak egyféle
jogcimen kaphasson alapjovedelmet. Az alapjovedelmet kapdé tarsadalmi csoportok
kozott azonban van atfedés, hiszen lehet valaki példaul

*+ egyszerre egyetemi hallgato és teljes vagy részmunkaidés munkavallalo,
+ nyugdijas és teljes vagy részmunkaid6s munkavallalg,
+ gyesen léve és kozben munkavallalé.
A kategoridk kozti atfedések elérhetik a 150 ezer f6s létszamot, ez pedig jelentds

korrekciét jelent az alapjovedelem-program forrasigényében. Ezért az alapjovedelem-
forrasigényt 90 milliard forinttal csokkenthet6ének tartjuk.
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Az alapjovedelem-program
finanszirozasa

Az alapjévedelemnek madar most megvan a fedezete. Egyszertiien csak meg kell
szlintetni a pazarlé beruhdazdasokat, be kell fizetni az oligarchaadadt és vissza kell
szoritani a korrupciot.”

Szabd Timea, a Parbeszéd orszdggyllési frakcidvezetdje, a Pdrbeszéd tdrselndke

A fentiekben részletesen bemutattuk az egyes tarsadalmi csoportok helyzetét, valamint
azt,hogy mitgondolunk arrél, milyen alapjovedelmet kellene acsoport tagjainak kapniuk,
miként kellene azt megkapniuk, és a csoport bevondasa alapjdévedelem-programunkba
milyen nett6 forrasigénnyel jarna.

Ateljesalapjovedelem-programnetté forrasigénye —a20milliard forintos alapjévedelem-
tartalékkal egyiitt — 3389,7 milliard forint 6sszesen. A tovabbiakban megmutatjuk, hogy
hol talaljuk meg ezt a forrast.

A kovetkezd részek bemutatjak, miként lehet az alapjévedelem-programra az
allamhdztartasi hidny novelése nélkiil forrast biztositani az adottnak vett, jelenlegi
addérendszerkereteik6zott. Tovabbabemutatjuk aztis,hogy azadoérendszer atalakitasaval
miként teremthet6ek meg tovabbi forrasok, amelyek biztosithatjak az egészségiigyben,
az oktatasban, a gondoskodas-gazdasagban, a kozszolgaltatasok terén és a mashol
sziikséges fejlesztések fedezetét.

Az alapjovedelem finanszirozasanak négy pillére

Az altalunk bemutatott alapjovedelem-csomag nett6 forrasigénye nem kis 6sszeg, 3389,7
millidard forint. Van-e a koltségvetésben® ennek fedezete? A valaszunk egyértelmu:
igen, van ra fedezet. Méghozza olyan fedezet, amely megtalalhaté a jelen koltségvetés

54 Koltségvetést irunk, am valéjadban az allamhdaztartasrol beszéliink. Bar technikai értelemben nem ugyanarrol
van szo, az ilyen névhasznalat mellett szdl, hogy az egyes allamhaztartasi alrendszerek: Nyugdijbiztositasi Alap,
Egészségbiztositas Alap stb. a kdzponti koltségvetésrél szolo torvény egy-egy fejezeteként jelennek meg.
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szerkezeténbeliil, azaz ,el6teremtéséhez” nem sziikséges akoltségvetésihiany novelése,
s6t, az addk emelése sem. Kozgazdaszként meggyo6zédésiink, hogy a koltségvetési
fegyelem nem cél, hanem csupan eszkoz, és valsagos id6kben egyaltalan nem baj, ha a
hiany novekszik, és egy allam adéssagnovekedés aran keresletet élénkit. De ebben az
esetben nem valsagos idékre sz616, rendkiviili intézkedéscsomagot allitottunk Gssze,
hanem egy olyan alapjovedelem-programot, amely allandé és stabil része akar lenni
mindennapjainknak.

Az alapjovedelem-programunkhoz sziikséges nett6 forrast a kovetkezé nagy teriiletek
adjak:
+ felesleges felhalmozasi kiadasok (allami beruhazasok) és miikodési
kiadasok csokkentése,

« kozbeszerzési tularazasok leallitasa,
+ progressziv gazdasagpolitika,

+ masodlagos visszacsatolasok hatasai: a jovedelemkiaramlas adobevétel-
novel6 hatasa.

Milliard Ft
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1800
1600 1432,66
1400
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0

Masodlagos Progressziv Kozbeszerzési Felesleges allami
visszacsatolasok gazdasagpolitika tularazasok leallitasa beruhazasok
hatasai a megszintetése,
koltségvetésben felesleges mukodési
kiadasok csokkentése

15. abra: Az alapjovedelem-program megvaldsitasanak forrasai (milliard forint). Forras: MMAA.
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Az alapjovedelem-program és a hozza kapcsolédé minimalbér-emelés ugyanakkor
koltségekkel is jar. Ezek a koltségek a kovetkezok:

+ minimalbér-emelés koltsége a koltségvetésben,

+ abéremelés és a dolgozoi alapjovedelem miatt megnovekedett biztositasi
tipusu ellatasi 6sszegek forrasigénye (csed, gyed, tappénz, allaskeresési
jaradék stb.),

+ azalapjovedelembevezetésének atmenetikoltségei (lasd: Makrogazdasagi
hatasok fejezet).

Lassuk a szamokat! Illetve miel6tt a szamokat latnank, annyit hadd jegyezziink meg,
hogy a korabbi alapjovedelem-programok (2015, 2018) esetében sokkal nehezebb dolga
volt a programok készit6inek, amikor a koltségvetést atnézve forrasokat kerestek az
alapjovedelem szamara, mint nekiink. Ez az allitas meglepd lehet, hiszen a program
netté forrasigénye a teljes allami koltségvetés 14,5 szazalékara rag, ami a GDP 6,65
szazaléka®™. Mi valtozott a korabbi évekhez képest? Alapvetéen két dolog: az egyik
az, hogy mostanaban (a 2021-es évet is ideértve) sokkal tobb EU-s forras aramlik
az orszagba, mint a 2010-es évek kozepén. A magasabb unids forrasbearamlas miatt
tobb az allami beruhazasi kiadas (kozbeszerzés), és igy a kozbeszerzési korrupcioé, a
feliilarazasok 0sszvolumene is sokkal nagyobb. A masik lényeges valtozas, hogy mig
a korabbi programok készitéi igyekeztek az alapjovedelem bevezetését 6sszekotni a
progressziv jovedelemado-rendszer visszaallitasaval, addig mi ebben az anyagban a
jelenleqg érvényes ado- és jarulékfizetési kotelezettségekkel és mértékkel szamolunk.

Miért igy jarunk el? Egyrészt szeretnénk megmutatni, hogy még az Orban-kormany
adorendszeresemlehetgatjaazalapjovedelembevezetésének, masrésztkiilonszeretnénk
foglalkozni azzal, hogy az adérendszer progressziv atalakitasa milyen valtozasokat
hozna (lasd: Progressziv gazdasagpolitika alfejezet, Es az adokkal mi lesz? rész). El6re
bocsatva az ott kifejtetteket: az adérendszer progressziv atalakitasa az alapjovedelem
forrasigényének biztositasat nem, hogy nem veszélyeztetné, de jelent6s (1700 milliard
koriili) tovabbi forrast teremtene egyéb kozpolitikai célok megvaldsitasahoz (oktatas,
egészségiigy, szocidlis ellatasok stb.).

Lassuk a szamokat!

55 A 2021-es teljes allami koltségvetés kiadasi f66sszegéhez aranyitva, amely 23373,6 milliard forint, illetve a 2021-es
tervezett nominalis GDP-hez, amely 50904 milliard forint (14sd 2021-es koltségvetési torvény).
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6. tabla: Az alapjovedelem-programunkhoz szlkséges nettd forrasok. Forras: MMAA.

Milliard forint

Felesleges felhalmozasi kiadasok (allami beruhazasok) és

1432,655
mukodési kiadasok csokkentése
Kozbeszerzési tularazasok leallitasa 710,45
Progressziv gazdasagpolitika 221,25

Masodlagos visszacsatolasok hatasai: a
jovedelemkiaramlas (minimalbér-emelés és 1838,30
alapjovedelem) addbevétel-novel6 hatasa

Osszesen 4 202,651

7. tabla: Az alapjévedelem-program és a hozza kapcsolédd minimalbér-emelés jarulékos koltségei.

Forras: MMAA.
Milliard forint
Minimalbér-emelés koltsége a koltségvetésben 113

A béremelés és a dolgozoéi alapjovedelem miatt
megnovekedett biztositasi tipusu ellatasi 6sszegek
forrasigénye (csed, gyed, tappénz, allaskeresési jaradék
stb.)

230

Modelltél fiiggben 2021-ben
190,63 és 2022-ben 0 vagy 2021-
ben 291,57 és 2022-ben 79,94

Az alapjovedelem bevezetésének atmeneti koltségei (lasd:
Makrogazdasagi hatasok fejezet)

Nézziik meg az egyes tételeket kiilon-kiilon roviden!

Felesleges beruhazasok és miikodési kiadasok csokkentése

Ma a magyar allam, pontosabban a Fidesz-KDNP-kormany rengeteg olyan allami
beruhazasra kolt, és szamos olyan muikodési kiadast eszkozol, amelyre szerintiink
nincsen szilkség. A felesleges allami beruhazasokrél és egyéb kiadasokrol altalaban
elmondhaté, hogy ezek vagy presztizsszempontokat, vagy egy szuk politikai-gazdasagi
réteg érdekeit képviselik, még akkor is, ha a kozérdek kontdsében tetszelegnek. Ezek
leallitasaval 6sszesen 1432,665 milliard forint forrashoz jutunk.
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Szamos példat hozhatunk felesleges beruhazasi kiadasokra: nincs sziikségiink
atomerému-bovitésre, Budapest—Belgrad-vasutépitésre, nem akarunk beruhazasokat a
Varosligetben, sem kormanyépiileteket a budai Varban, sem ujabb sportcsarnokokat. Az
altalunk részben vagy egészben feleslegesnek titulalt allami beruhazasi kiadasok listaja
részletesen megtalalhaté a Tablazatok fejezetben (Felesleges beruhdazasok ledllitasa
tabla).

Altalunk feleslegesnek tartott miikddési kiadasbol is rengeteg van: szerintiink nincs
sziikség propagandaminisztériumra, nem Kkell ennyit kélteni vadaszati kiallitasra, az
auté-motorsport tdmogatasara (Forma-1). Kevesebb tdmogatast érdemel a kdézmédia,
az MMA, az MLSZ, és megszUintetnénk a latvanycsapatsportok tao-tamogatasat is.
Az altalunk részben vagy egészben feleslegesnek titulalt allami mukodési kiadasok
listaja részletesen megtalalhaté a Tablazatok fejezetben (Felesleges miikodési kiadasok
ledllitasa tabla). A leallitott allami beruhazasok 983,975 millidard forintnyi forrast,
a leallitott felesleges mukodési kiadasok 448,68 milliard forintnyi szabad forrast
jelentenek, igy dsszesen 1432,665 milliardnyi forrashoz jutunk.

Milliard Ft
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16. dbra: Latvanycsapatsportok tdmogatasanak tao-kedvezménye. Forras: MMAA-gyUjtés az adott évi
koltségvetési torvényekbdl.
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Kozbeszerzési tularazasok leallitasa

A mai magyar allam (felhalmoz6 allam5® — Scheiring Gabor) egyik jellemzéje, hogy nem
a k6z0s vagyon gyarapitasa a legfébb célja, hanem a maganfelhalmozas el6segitése. A
maganfelhalmozas elésegitése vagy masképpen a nemzeti t6késosztaly l1étrehozasa
(felt6késitése) részben legalis médon torténik, am e politikanak része az is, hogy az
allam tudatosan hagyja, hogy az altala kivalasztott réteg (sokszor konkrét személyek)
nem etikus és/vagy nem legalis médon is gyarapitsak vagyonukat. A moédszer nem
Uj), a 18. szazadi angol allam is tamogatta a t6kések tisztességtelen-torvénytelen
vagyonosodasat, hogy felgyorsitsa a tékeakkumulaciét.

Helyezés Orszag Pont Helyezés Orszag Pont
1. J Dania 87 15. - Szlovénia 60
2. + Finnorszag 86 15. 1t Litvania 60
3. - Svédorszag 85 17. 1 Ciprus 58
4. - Hollandia 82 17. J Lengyelorszag 58
5. J Luxemburg 80 19. J Csehorszag 56
5. - Németorszag 80 19. J Lettorszag 56
7. J Egyesiilt Kiralysag 77 21. - Malta 54
7. 1t Ausztria 77 22. 1 Olaszorszag 53
9. - Belgium 75 23. - Szlovakia 50
10. + Esztorszag 74 24. t Gorogorszag 48
10. 1 frorszag 74 25. 3 Horvatorszag 47
12 J Franciaorszag 69 26. J Magyarorszag 44
13. 4 Portugalia 62 26. J Romania 44
13. 1t Spanyolorszag 62 28. 1 Bulgaria 43

17. bra: Korrupciés Erzékelési Index, Magyarorszag helyzete az Eurépai Unidban, 2019. Forras:
Transparency International Magyarorszag.

56 Pogatsa Zoltan: Egy demokracia haldla, ujegyenloseg.hu, 2020. marcius 8., https:/ujegyenloseg.hu/egy-demokracia-
halala/ (Letoltés: 2020. szeptember 30.)
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A mail magyarorszagi modszer erre leginkabb a kozbeszerzési ,lopas”, vagyis a
kozbeszerzési feliilarazas. A Transparency International (TI) szerint® a kozbeszerzések
90 szazaléka tularazott, a talarazottsag mértéke 25 szazalék. Ugyandk a 2008-2018
kozotti id6szakra az dallami kozbeszerzések meéretét atlagosan a magyar GDP 6,5
szazalékara becsiilik. A szazalékos arany a kormanyzat kozlése szerint 2019-re elérte a
GDP-aranyos 7,5 szazalékot. A nagyon magas kozbeszerzési arany és annak igen magas
tularazottsagi szintje miatt 710,45 milliard forint forrassal szamolhatunk a kozbeszerzési
feliilarazasok megallitdsa nyoman (lasd: Tablazatok fejezet, Kozbeszerzési tularazasok
megfékezése tabla).

Progressziv gazdasagpolitika

A jelenlegi kormanyzati gazdasagpolitikat sokféleképpen lehet jellemezni, de azt
biztosan nem mondhatjuk ra, hogy a hosszu tavu kiszamithatésag jellemzi. Ez nem
meglepd, hiszen nehéz allandé és ezért kiszamithaté szabdlyozasi kornyezetet
teremteni akkor, amikor a politikai kormanyzas vargabetui és kanyarjai egyik naprol a
masikra felulirhatjak az éppen érvényben 1évé szabalyokat az élet barmelyik teriiletén.

A kiszamithatatlansag, a bizonytalansag, a hatalmat éppen gyakorlok kénye-kedve
szerintikormanyzasnemkedvezapiacoknak,nemkedvezagazdasagitevékenységeknek.
A World Economic Forum (WEF, Vilaggazdasagi Férum) altal 6sszeallitott, a gazdasagi
tevékenységet leginkabb akadalyozo6 problémak Magyarorszagra vonatkozé részében
hatodik legsulyosabb akadalyként jelenik meg a szabalyozasi instabilitas.

57 Korrupcié, gazdasagi teljesitmény és jogallamisag Magyarorszagon — A Korrupcié Erzékelési Index eredményei
2019-ben, A Transparency International Magyarorszag Alapitvany jelentése, 2020. janudr, https:/transparency.
hu/wp-content/uploads/2020/01/Korrupci%C3%B3-gazdas%C3%Algi-teljeshC3%ADtmM%C3%A9ny-%C3%A9s-
j0g%C3%Alllamis%C3%Alg-Magyarorsz%C3%Algon-CPI-2019.pdf (Letdltés: 2020. szeptember 30.)
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Nem megfeleléen képzett munkaero 15,2
Korrupcio 14,9
Adodk mértéke
Adodszabalyozas

Forrasokhoz valo hozzaférés
Szabalyozasi instabilitas
Munkaer6 alacsony munkamoralja
Hatékonytalan allami biirokracia
Kapacitas hianya innovacio terén
Forrashianyos kozegészségugy
Korlatozd munkatigyi szabalyozas
Nem megfelel6 infrastruktura
Blinozés és lopas

Inflacié

Deviza szabalyozas

Kormanyzati instabilitas/allamcsinyek
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18. dbra: Az Uzleti tevékenységeket leginkabb akadalyozé tényezék. Forrds: WEF.

Egy jobb kormanyzas hozadéka nemcsak a mindennapi muikodésben mutatkozik meg,
de konkrét forintokban, milliArdokban mérheté. Becslésiink szerint egy, a hosszu tava
kiszamithatésagot szem el6tt tarté, valédi tarsadalmi parbeszédet folytaté és a gazdasagi
viszonyok alakitasat a tarsadalmi érdek (érdekegyeztetés!) mentén megvalésité politika
(gazdasagpolitika) forintosithaté eredménye a kisebb allamadéssdg, illetve annak
olcsoébb finanszirozasa. Végiil, de nem utolsé sorban mindazok a jarulékos pozitivumok,
amelyek az alapjovedelem-program megvalésitasa miatt, szintén kifejezhetéek
pénzben (megtakaritasok képzdédnek bizonyos teriileteken), mint példaul a népesség
jobb egészséqi allapota, jobb munkahelyi és iskolai teljesitménye, a csokkeno blinozés
vagy az egészségben eltoltott évek szamanak novekedése. Szamitasaink szerint az
Uj gazdasagpolitika 221,25 milliard forint plusz forrast jelent (lasd: Tablazatok fejezet,
Progressziv gazdasagpolitika teremtette forras tabla).

Es az adékkal mi lesz?

Amikor progressziv gazdasagpolitikarél beszéliink, akkor megkeriilhetetlen az
adorendszerkérdése. J6-e az aktudlisadérendszer,megfelel6-e azadénemek megoszlasa,
igazsagosak-e a mértékek?
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Mi azt gondoljuk, hogy a magyar adérendszer mélyen igazsagtalan, és jelen formajaban
messze van annak az elvnek a megval6sitasatél, amely szerint mindenki teherviseld
képességének aranyaban jaruljon hozza kozos koltségeinkhez. A mal magyar
addérendszer a magas jovedelmuieknek, nagy vagyonnal rendelkez6knek segit, az
alacsony jovedelmuektol elvesz. Sziikségesnek és fontosnak tartjuk az adérendszer
reformjat. Alapjovedelem-programunkat mégis a jelen adoérendszer keretei kozé
helyezve mutatjuk be e tanulmanyban, hogy jél 1athaté legyen: még a Fidesz-KDNP torz
adorendszere is lehet6vé teszi annak bevezetését; hogy adéatrendezés vagy adoemelés
nélkiil is finanszirozhaté az alapjovedelem.

Az alalunk is sziikségesnek tartott adéreform nem csokkentené az alapjovedelem
korabban megmutatott forrasait. A progressziv szja bevezetése szamitasaink szerint
nem valtoztatnd meg a teljes szja-addbevételi tomeget, csupan annak befizetdi eloszlasat
modositana. Az alacsony keresetiiek nett6 munkabére akar 25-35 ezer forinttal is
novelhetd lenne, elérhetd lenne a 200 ezer forintos netté minimalbér a magas keresettiek
(700 ezer brutto felett) adéjanak novelése aran. Az afa-, a jovedékiadéd-bevétel stb. nem
csokkenne. Szamitasaink szerint mig a progressziv jovedelemadoé visszavezetése
0 forintos koltségvetési hatassal birna, addig egyéb adok emelése (példaul vallalati
nyereségadod), illetve ij addk kivetése (példaul karbonadoé) extra bevételeket jelentene.
Az elérhet6 ad6bevételi tobblet akar az 1684 milliard forintot is elérheti (lasd: Tablazatok,
Az addérendszer atalakitasa tabla), dam ennek konkrét mértéke az adépolitikai szandékok
fiiggvénye.

Alapjovedelem-programunk tehat mind a jelenlegi adorendszer keretei ko6zott, mind
egy progressziv adoreform esetén megvaldsithato. Az altalunk is sziikségesnek
tartott valtoztatdsok (dkoadodk, t6ke addterhelésének novelése stb.) nem szlkitik
az alapjovedelem-program lehet6ségeit, s6t széles mozgasteret adnak azoknak az
intézkedéseknek, amelyek az egészségiigy, az oktatas vagy a szocialis ellatérendszer
rendbetételét jelentik, létrehozzak a klimavédelmi intézkedések forrasat, és lehetéséget
adnak egyéb kozszolgaltatasok mennyiségének és min6égének novelésére is.

Visszacsatolasi automatizmusok: az adébevételek valtozasa

A minimalbér és a garantalt bérminimum névelése és a dolgozoéi alapjovedelem mint
jovedelemkiaramlas kozvetlen bevételt jelent a koltségvetés szamara. A bevételi
tobbletet az érvényes személyi jovedelemadd, jarulék és szocialis hozzajarulasi ado
szamitasi szabdlyai szerint szamoltuk ki. Az szja-bevételi tobblet, a jarulékbevételi
tobblet és a szocidlis hozzajarulasi bevételi tobblet 0sszesen 1379,693 milliard forint,
amelynek megoszlasat a Tablazatok, Az adoérendszerben keletkez6 forrasok tabla
mutatja.
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Azok, akiknek az alapjovedelem korabbi jovedelmi helyzetiikhoz képest noveli a
jovedelmét, tovabbra is alacsony jovedelmu csoportoknak szamitanak, és tovabbra
is ez hatarozza meg fogyasztasi szerkezetiiket. Ok tobbletjévedelmiik nagyobb
részét koltik fogyasztasra, mint az atlag, ahol kevésbé, vagy mint a magas jévedelmid
csoportok, ahol nem emelkedett érdemben az elkolthet6 jovedelem. A fogyasztasi koltés
aranyanak novekedése a fogyasztasi adobevételek (afa, jovedéki ado stb.) névekedését
eredményezik. Az eltér6 fogyasztas-megtakaritasi szerkezet okozta hatast a legtobb
forgalmi tipusu adénal 8 szazalékos novekedési tobblethatasként hataroztuk meg.
igy szamitasaink szerint az alapjovedelem-program megvalésulasa a forgalmi tipusu
adokbol szarmazo koltségvetési bevételek 458,5 milliard forintos novekedésével jar.

Az adorendszerben keletkez6 visszacsatolasi hatas okan tehat Osszesen 1838,193
milliard forint forrast biztosit az alapjovedelem-program megvalésitasa szamara (lasd
Tablazatok, Az adérendszerben keletkez6 forrasok tabla).

Az alapjovedelem-program és a hozza kapcsolédé
minimalbér-emelés jarulékos koltségei

Az alapjovedelemprogram-javaslatunk megvalésitasa és a hozza kapcsolédé
minimalbér- és garantaltbérminimum-emelés jarna bizonyos koltségekkel, amelyek
finanszirozasahoz koltségvetési forrasokra van sziikség.

Az egyik ilyen koltség a magasabb minimalbér és garantalt bérminimum koltségvetési
szerveket érinté kiadasi tobblete, amelyet 113 millidrd forintra becsiiltink. A
masik koltségelem a tarsadalombiztositasi alapok plusz forrasigénye. Ennek az
az oka, hogy a minimalbér-emelés és a dolgozéi alapjovedelem miatt novekszik a
biztositasi alapu juttatasok egyéni kifizetési nagysaga, ezért sok esetben (csed, gyed,
tappénz, munkanélkiili-jaradék) nincs sziikség alapjovedelem Kkifizetésére, am a
tarsadalombiztositasi alapok forrasigénye magasabb lesz. Ide tartozik még azoknak az
extracsaladtamogatasoknak az 6sszege, amelyeket nem épitettiink be az alapjovedelem-
modellbe, de tovabbra is jogosnak tartjuk kifizetésiiket (egysziilés csaladok tamogatasa,
sérilt gyermeket gondoz6 csaladdok tamogatasa, nagycsaldadosok tamogatasa).
Ez minddsszesen 230 millidrd forintos forrasigényt jelent. Végil ide tartozik az
alapjovedelem bevezetésének azon koltsége, amelyet a makrohatasokat leiré fejezetben
részletesen bemutatunk, azaz az atmenetileg allasukat elvesztok ellatasanak, az ennek
okan csokkené adobevételeknek és felmeriil6 extra alapjovedelem-kiaramlasnak a
koltsége, amely koltségek atmeneti koltségek csupan, modelltdl fliggéen eqgy évig vagy
két évig jelentkeznek. A foglalkoztatas egyéves helyredllasat feltételez6 modellben ez
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190,63 milliard forintnyi forrast igényel, mig a kétéves helyreallast feltételez6 modell
szerint az els6é évben 291,57, a masodik évben pedig 79,94 milliard forintnyi koltségvetési
forrast (lasd: Makrogazdasagi hatasok fejezet).

Osszesitett forrasok, forrasigény és a finanszirozasi
egyenleg

Az alapjovedelem-program osszesitett forrasait,aminuszként szamba veend6, aprogram
bevezetésének Kkoltségeként jelentkezé extra forrasigényeket, az alapjovedelem-
program nett6 forrasigényét és a finanszirozasi egyenleget a kovetkez6 tablazatok
tartalmazzak.

A forrasokat és a felmeriil6 koltségeket 0sszegezve a kovetkez6t kapjuk, ha egyéves
atmenetet (lasd: Az alapjovedelem bevezetésének tarsadalmi és makrogazdasagi
hatasai fejezet) feltételeziink:

69



8. tabla: Nett6 alapjovedelem-kiadasokra fordithatd forrasok. Forras: MMAA.

Netto alapjovedelem-kiadasokra fordithatoé forrasok

Felesleges felhalmozasi kiadasok (allami beruhazasok) és miikodési

1432,665 1432,665
kiadasok csokkentése ' ’

Kozbeszerzési tularazasok leallitasa 710,45 710,45
Progressziv gazdasagpolitika 221,25 221,25

Masodlagos visszacsatolasok hatasai: a jovedelemkiaramlas

o, .y o . x X 1838,193 1838,193
(minimalbér-emelés és alapjovedelem) adobevétel-noveld hatasa

Netto6 alapjovedelem-kiadasokra fordithato forrasok 6sszesen: 4202,548 4202,548
Minimalbér-emelés koltsége a koltségvetésben -113,00 -113,00

A béremelés és a dolgozéi alapjovedelem miatt megnovekedett
biztositasi tipusu ellatasi 0sszegek forrasigénye (csed, gyed,

-230,00 -230,00
tappénz, allaskeresési jaradék stb.) és kiegészité csaladtamogatasok
(egysziilds csalad, sériilt gyermek, nagycsalad)
Az alapjovedelem bevezetésének atmeneti koltségei
. . . . -190,63 0,00
(lasd: Makrogazdasagi hatasok fejezet)
Az alapjovedelem bevezetésének és a minimalbér-emelésének
-533,63 -343,00

osszes koltsége:
Rendelkezésre allo netto6 forras osszesen: 3668918 3 859,548

Sziikséges netto6 alapjovedelem-forras osszesen: 3389,7 3389,7

Finanszirozasi egyenleg: 279,218 469,848

A forrasokat és a felmeriil6 koltségeket 0sszegezve a kovetkezét kapjuk, ha kétéves
atmenetet (lasd: Az alapjovedelem bevezetésének tarsadalmi és makrogazdasagi
hatasai fejezet) feltételeziink:
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9. tabla: Nett6 alapjovedelem-kiadasokra fordithato forrasok. Forras: MMAA.

Netto alapjovedelem-kiadasokra fordithaté forrasok

Felesleges felhalmozasi kiadasok (allami beruhazasok)
és mukodeési kiadasok csokkentése

Kozbeszerzési tularazasok leallitasa 710,45 710,45 710,45

1432,655 1432655 1432655

Progressziv gazdasagpolitika 221,25 221,25 221,25

Masodlagos visszacsatolasok hatasai: a
jovedelemkiaramlas (minimalbér-emelés és 1838,193 1838,193 1838,193
alapjovedelem) addbevétel-novel6 hatasa

Netto6 alapjovedelem-kiadasokra fordithato forrasok

: seszc(: :e:P]ove elem-kiadasokra fordithato forraso 4202548 4202548 4202548

Minimalbér-emelés koltsége a koltségvetésben -113 -113 -113

A béremelés és a dolgozdi alapjovedelem miatt
megnovekedett biztositasi tipusu ellatasi 0sszegek

-230 -230 -230
forrasigénye (csed, gyed, tappénz, allaskeresési jaradék
stb.)
Az alapjo 1 tésének at ti koltségei
z alapjovedelem bevezetésének atmeneti koltségei 20157 7904 0

(lasd: Makrogazdasagi hatasok fejezet)

Az alapjovedelem bevezetésének és a minimalbér-

- .. ez -634,57 -422,94 -343,00
emelésének 0sszes koltsége:

Rendelkezésre allo netto forras osszesen: 3567978 3779,608 3859,548

Sziikséges netto6 alapjovedelem-forras sszesen: 3 389,70 3 389,70 3 389,70
Finanszirozasi egyenleg: 178,278 389,908 469,848

Az Osszefoglalé tablazatok azt mutatjak, hogy akar egyéves foglalkoztatasiszint-
helyredllassal szamolunk az alapjovedelem-program bevezetése utan, akar két évig
tartoval, az alapjovedelem-program finanszirozasi egyenlege mindkét esetben pozitiv
mind a 2021-es, mind a 2022-es és a 2023-as évben®®.

A program nett6 forrasigényét, 3389,7 milliard forintot tehat nemcsak sikeriilt el6allitani
a 2021-es koltségvetés felesleges kiadasainak ledllitasaval, a kozbeszerzési tularazasok
megfékezésével, progressziv gazdasagpolitikaval és a makrogazdasagi (visszacsatolasi)

58 Ceteris paribus — azaz: egyéb makrofolyamatok valtozatlansagat feltételezve.
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hatasok okozta adoébevétel-emelkedés felhaszndlasaval, de az Osszegyujtott teljes
forrasosszeqg meg is haladja ezt, azaz az allamhdztartasi hidany nem romlik, sé6t: tovabb
csokkenhet6. A fentiek okan kijelenthetjiik: alapjovedelem-programunk finanszirozhaté,
mégpedig fenntarthaté modon.

Ezenkiviil ebben a fejezetben azt is megmutattuk, hogy mikézben alapjovedelem-
programunk fenntarthaté médon finanszirozhaté allamhaztartasi atrendezéssel, az
adorendszer progressziv atalakitasaval emelhet6 lenne az alacsony keresetiiek netto
fizetése, elérhet6 lenne a 200 ezer forintos netté minimalbér, és akar 1684 milliard forint
forrastobblet teremthetd, amely béségesen fedezi a human ellatérendszer (egészségiigy,
oktatas, szocidlis rendszer) sziikséges fejlesztését, rendbetételét.
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Az alapjovedelem bevezetésének
tarsadalmi és makrogazdasagi hatasai

JA feltétel nélklili alapjovedelem kézelebb hozza azt a vilagot, mikor az alkotomunka,
a szabadon vdlasztott, emberhez mélté munka elérhetd, hiszen olyan hadtteret ad,
amely arrdl szél, hogy nem vagyok kénytelen barmilyen munkat elvallalni csak azért,
hogy megvegyem a tejet, a kenyeret a boltban, és ki tudjam fizetni a villanyszamlat.”

Buttl Ferenc, az MMAA elnoke

Az alapjovedelem bevezetése makrookondémia szempontbol viszonylag egyszerien
leirhaté: a kozponti koltségvetésben megsziintetiink rengeteg felesleges kiadast, a
kozbeszerzési korrupcié megsziintetésével olcsébban vasarol az allam stb., és az igy
keletkez6 forrast, tobb ezer millidrd forintot odaadjuk az embereknek. Nem stadionra
koltiink, hanem alapjévedelemre, nem konzultaciéra, hanem alapjévedelemre, nem a
Magyar Turisztikai Ugynokségre, a Forma-1 tamogatasara, az Alapjogokért Kdézpontra,
hanem alapjovedelemre. Innen elvesziink, oda atiranyitunk. A fentiekbél ugy tiinik, hogy
a makrogazdasagi kereslet nem fog valtozni, hiszen az allam nem fog sem tobbet, sem
kevesebbet kolteni. Ez igaz, hiszen modelliink elkészitése soran kifejezetten ligyeltiink
arra, hogy ne lépjik tul a 2021-re tervezett kereteket, ne noveljik a koltségvetési hianyt,
azaz fenntarthat6 alapjovedelem-programot készitsiink.

Ugyanakkorazallamikoéltekezésszerkezetemegvaltozasanakisvannak makrogazdasagi
és tarsadalmi-szocialis hatasai, amelyeket érdemes szamba venni. Lassuk ezeket a
hatasokat!

Tarsadalmi-szocialis kovetkezmények
Az abszolut szegénység megsziinése
Az alapjovedelem, mivel a létminimum szintjéhez kotédik, automatikusan megsziinteti

az abszolut szegénységet, ugyanis nullara csokkenti a létminimum alatt él6k szamat. A
relativ szegénység természetesen nem szlinik meg, sem objektiv médon mérve (mindig
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lesznek jovedelmi tizedek kiilonboz6 jovedelmi atlaggal), sem annak szubjektiv érzetét
tekintve. De az abszolut szegénység az alapjévedelemmel egy csapasra felszamolhaté.

Javulé egészségi allapot, kevesebb stressz, novekvé varhatoé élettartam

Az alapjovedelemrél szélé kutatasok egybehangzéan allitjak, hogy a megélhetési
bizonytalansag megszilinése, azaz a ,holnaptél valé félelem” csokkenése, a megélhetés
veszélyben forgasa, kiszamithatatlansaga okozta stressz csokkenése az alapjovedelem
pozitiv kovetkezménye. Az alacsonyabb és az atlagos jovedelmi tizedekben az emelked6
elkolthet6 jovedelem jobb taplalkozast biztosit, amely az egészséges immunrendszer
alapja. Igy az alapjovedelem a javulé taplalkozason keresztiil pozitivan hat az egészségi
allapotra és a varhato élettartamra is.

Javulé kézbiztonsag

Az alapjovedelem biztos alapot ad, megsziinteti a félelmet a nélkiil6zéstél és egyben
azt az élethelyzetet, amikor a megélhetési kényszer miatt aprébb bilincselekmények
elkovetésére kényszeriil valaki. Termeészetesen senki sem allitja, hogy a
bincselekmények szama altalanosan csokkenni fog, ha egy tarsadalom ugy dont,
bevezeti az alapjovedelmet. De azt igen, hogy a bolti lopasok, a kisebb értékl ingésagok
eltulajdonitasa, mindazok a buncselekmények, amelyek mozgatoérugéja konkrétan az
éhség, tobbé-kevéshé eltlinnek, megszinnek az alapjovedelem bevezetésével.

A fliiggoségi helyzetek és a kiszolgaltatottsag csokkenése

Az alapjovedelem megsziinteti a kozmunkasok fliggését a polgarmesterektol,
felszamolja ezt a NER-re jellemz6 4j hiibéri viszonyt. Az alapjovedelem megsziinteti a
tovabbtanulni vagyodk fiiggéségét a didkhiteltél, az alapjovedelem nélkiil csak tengdéddk
kiszolgaltatottsagat az uzsorasoknak, a rossz munkakat vagy a feketén foglalkoztatast
elvallalni kénytelen munkavallalékat felszabaditja a megélhetési kényszer aldl, egy
rossz kapcsolatban é16 nét/férfit felszabadit a gazdasagi fliggéség és a tovabbi egylittélés
kényszere alol.

A haztartasi, nevelési, gondoskodasi munka anyagi elismerése

Az alapjovedelem részben orvosolja azt a nagy adéssagot, amellyel tartozunk azoknak
a néknek és férfiaknak (els6sorban néknek®), akik magukra vallaljak a haztartas és a
gyermeknevelés vagy egy beteg és/vagy 1d6s hozzatartoz6 gondozasanak a terhét. A
jelen tarsadalmi-gazdasagirendszer, a kapitalizmus egyik jellemzdje, hogy az embereket

59 NOUGYEK 2018 — Tarsadalmi problémak és megoldasi stratégidk, Friedrich-Ebert-Stiftung Budapest, 2018, http:/
library fes.de/pdf-files/bueros/budapest/14461.pdf (Letdltés: 2020. szeptember 30.)
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(elsésorban anéket) sajat otthonaikban zsdkmanyolja ki. A meg nem fizetett haztartason
beliili munka (reproduktiv  munka) - beleértve a gondoskodassal, gondozdassal
(kisgyermek/idés hozzatartozé/beteg hozzatartozd) toltott 6rakat — olyan gazdasagi
tevékenység, olyan értékteremt6 munka, amely nem elég, hogy nincs megfizetve,
de sokszor még elismerésben sem részesiil — a nénapi viragcsokron tul. Ideje ezen
valtoztatni! Ideje kimondani, hogy a haztartasban végzett munka, a gyermeknevelés, az
idésgondozas is munka, olyan munka, amelynek igen komoly szerepe van a tarsadalmi
reprodukci6é, a gazdasagi-tarsadalmi alakulat fenntartasaban, mikddtetésében.
Az alapjovedelem megteremti részben ennek a munkanak a tarsadalmi-anyagi
elismerését. Sok esetben, persze, ennél nagyobb elismerésre, tAmogatasra van sziikség,
ezért programunk kinyilvanitott célja az egyediilallé sziil6k, a sokgyermekes csaladok,
a beteg/sériilt gyermeket, hozzatartozét, idés rokont apolé csaladok tamogatasa célzott
programokkal, amelyek fiiggetlenek az alapjovedelemtdl, és a specidlis élethelyzetekre
fékuszalnak.

Nagyobb szabadsag és jobb érdekérvényesité képesség a munkapiacon

Azalapjovedelemolyanbiztonsagihalétteremt,amelymindigésmindenkiszamaraadott,
jelen van, valésagos. Eppen ezért az alapjovedelem nagyobb munkavallaléi szabadsagot
is ad, és nemcsak abban az értelemben, hogy ha van alapjévedelem, akkor nem kell
senkinek megalazo, méltatlan, rossz munkat elvallalnia, hogy el tudja tartani magat és a
csaladjat, de abban az értelemben is, hogy a munkavallalék a kifeszitett 100 szazalékos
,biztonsagi halé” védelmében szabadabban léphetnek fel érdekeik képviseletében. Az
alapjovedelem seqit szakszervezetet szervezni, seqgit érdekképviseletet folytatni, segit
a magasabb bérekért, a jobb munkakorilményekért, a biztonsagos, zaklatasmentes és
csaladbarat munkahelyekért vivott harcban. Ha van alapjovedelem, akkor senkinek
sem Kkell félnie, hogy ha a munkahelyén kiall magaért és a kollégaiért, akkor mibél
fogja eltartani magat és a csaladjat, ha emiatt egy idére az utcara keriil. A valasz: az
alapjovedelembdl.

Oszténzés tanulasra, vallalkozasra, 6nkéntes munkara

Az alapjovedelem lehet6séget ad mindenki szamara. Lehet6séget ad a tanulni vagyok
szamara, hogy eladdésodas nélkiil megszerezzék alapképzéses és mesterképzéses
diplomajukat, vagy fels6foku szakképzésben tanulhassanak. Nem kell palyakezdéként
sulyos adoéssag terhét cipelniiik magukkal. Az alapjovedelem elésegiti az 0nallo
vallalkozas inditasat. Senkinek nem kell attél félnie, hogy mi lesz, ha nem sikeriil, mi
lesz, ha nem jon be — ha nem lesz elég vevé a cukraszdaban, ha nem lesz elég jelentkez6
a rajzstudidba, ha nem lesz elég ligyfele a kisvallalkozasnak —, mi lesz, ha elbukom a
befektetett t6két, mibdl fogok megélni, ha nem jon a siker, vagy ha nem jon gyorsan a
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siker. Az alapjovedelem tamogatja a kockazatvallalast, mert biztonsagot nyujt, ha nem
kopogtat azonnal a siker az ajtén. Az alapjovedelem azokat is seqiti, akik dnkéntes
munkat szeretnének végezni. Hosszu tavon elengedhetetlennek tartjuk a munka
fogalmanak ujragondolasat és a jovedelemszerzé munka kategéridjanak radikalis
Ujratervezését, de rovid tavon az alapjovedelem lehet a ,fizetsége” annak, aki kutyakat
ment, annak, aki énkéntes hazi apolénak all, annak, aki szemetet szed a folyéparton,
annak, aki beteg gyerekeket prébal felviditani... onkéntesként.

Csokken a nék jovedelmi hatranya

Az alapjovedelem els6sorban a piaci jovedelemmel nem rendelkezdk, illetve az
alacsony piaci jovedelemmel rendelkezék jovedelmét noveli meg jelentésen. Tény, hogy
Magyarorszagon (is) a néi munkavallalok kevesebbet keresnek, mint a férfiak. Bar a
bérkiilonbség az elmult években csokkent — kiilondsen a maganszektorban —, tovabbra
is jelen van®. 2018-ban a maganszektorban atlagosan 11,5 szazalékkal, az allami
szektorban atlagosan 14,1 szazalékkal kerestek kevesebbet a nék, mint a férfiak. Az
alapjovedelem azaltal, hogy az alacsonyabb kereseteknél magasabb jovedelemndvel6
hatast fejt ki, csokkenti a nemek kozti jovedelmi kiilonbséget, és segiti az ,egyenld
munkaért egyenlo bért” elvének megvalosulasat.

Lehetéség az Gjrakezdésre egy rossz kapcsolat utan

»A lakhatasi valsag és a magas albérletarak egyik kovetkezménye, hogy parok a
kapcsolat megromlasa utan is arra kényszeriilnek, hogy egyiitt maradjanak, mert az
egyik vagy mindkét fél nem tudna a masik nélkiil fenntartani egy albérletet. Ez az
anyagi fliggés rendszerint a néket érinti, akiknek alapvetéen alacsonyabb a keresetiik
vagy gyerekvallalas miatt épp nincs munkajuk. A probléma kezeléséhez jéval tobb
kellene, mint a lakaspiac megrequlazasa és a bérleti dijak lecsokkentése, altalanosan
kellene javitani a n6k munkaer6piaci lehetéségeit” — irja a témaval foglalkozé cikk®. Az
alapjovedelem megsziinteti ajovedelmi fliggést (vagy legalabbis jelent6sen mérsékli azt),
igy a ma még fiiggésben 1évé fél — akar né, akar férfi az illet6 — nem lesz rakényszeriilve
arra, hogy benne maradjon egy rossz, s6t akar bantalmaz6 kapcsolatban azért, mert
nincs anyagi fedezete az Gjrakezdésnek.

60 Gender pay gap in unadjusted form by type of ownership of the economic activity - NACE Rev. 2 activity (B-S except
0), structure of earnings survey methodology, Eurostat, 2020. februar, https:/appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.
do?dataset=earn gr gpgr2ct&lang=en (Letoltés: 2020. szeptember 30.)

61 Fodi Kitti: ,Evekig csak azért voltam egylitt vele, mert nem tudtam volna egyediil egy albérletet fenntartani’, 444.
hu, 2020. szeptember 17, https/444 hu/2020/09/17/evekig-csak-azert-voltam-egyutt-vele-mert-nem-tudtam-volna-
egyedul-egy-alberletet-fenntartani (Letoltés: 2020. szeptember 30.)

76


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_gr_gpgr2ct&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_gr_gpgr2ct&lang=en
https://444.hu/2020/09/17/evekig-csak-azert-voltam-egyutt-vele-mert-nem-tudtam-volna-egyedul-egy-alb
https://444.hu/2020/09/17/evekig-csak-azert-voltam-egyutt-vele-mert-nem-tudtam-volna-egyedul-egy-alb

Makrogazdasagi hatasok

Allamhaztartasi hiany hatasa, allamadéssag hatasa

Mivel alapjovedelem-programunkat a jelen adérendszer keretei k6z6tt dolgoztuk ki, ugy,
hogy forrasigényét az allamhaztartason beliili kiadasatcsoportositassal oldottuk meg,
a programnak sem allamhaztartasi hianyt nével6 hatasa, sem allamadoéssagot noveld
hatasa nincs.

Foglalkoztatas valtozasa

Bizonyos allami kiadasok megsziintetése konkrét agazatokat, piacokat érint,
aminek kovetkezményeként ezeken a piacokon, teriileteken mikodé vallalatok
kevesebb jovedelmet fognak realizalni. Csdokken a stadionmegrendelések, a szallo6-
és kastélyfelujitasok szama, kevesebb autépdlya vagy atomerémi épiil, nem lesz
annyi allami reklamkoltés stb. Tokéletesen rugalmas piacokat feltételezve ennek
kovetkezménye az ezekben az agazatokban dolgozék bérének csokkenése lenne
(béralkalmazkodas), de mivel a valésagban a piacok nem tokéletesek (keynesi modell),
az eredmény az lesz, hogy az ezeken a teriileteken dolgozék egy része elvesziti
munkajat. Csokkenni fog a stadionépité munkasok szama, a koztévé propagandistainak
a szama, sét: a propagandaminiszterek szama is. Ez makroszinten a foglalkoztatottsag
csokkenését, a munkanélkiiliség novekedését jelenti. Becslésiink szerint nagyjabdl 50
ezer munkas és 25 ezer jol tartott ,1éhtit6” fogja elvesziteni az allasat.

A masik oldalon a kiadasok csokkentése nyoman felszabadul6 forras alapjovedelemként
az emberekhez keriil, akik azt elkoltik. E1koltik, méghozza nagyobb aranyban®?, mint azt
korabbanastadionépitémunkasokésajélfizetettNER-szolgahadtették. Masstrukturaban
koltik el, mint ahogy az allam korabban elkoltotte: nem Budapest—Belgrad-vasutvonalat
vesznek, hanem tejet, kenyeret, szalamit, cip6t, ruhat, kabatot. A tobbletkdltés bizonyos
terlileteken, bizonyos piacokon csapddik le, ahol a tobbletkeresletre reagalva a termelés
is novekedni fog, a novekvo termelésnek pedig novekvé munkaeré-sziikséglete lesz.
A novekvé munkaerd-sziikséglet 1) munkahelyeket teremt a kiskereskedelemben, az
élelmiszeriparban, a konnydiparban, a mez6gazdasagban, a szolgaltaté szektorban stb.).

Mivel az Osszkereslet nem valtozik és — az alapjovedelem elkoltésének majd’
szazszazalékosfogyasztasitartalmamiatt —amultiplikator-hatas sem,bizton allithatjuk,
hogy Osszességében létre fog jonni annyi munkahely, mint amennyi megszint. Az

62 Alacsonyabb jovedelem esetében magas a fogyasztasi hatarhajlandésag, magasabb jovedelem esetében alacsonyabb.
Az alacsony jovedelmi csoportok gyakorlatilag jovedelmiik egészét fogyasztasra koltik.
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eredmény az eredeti foglalkoztatasi-munkanélkiiliségi allapot helyreallasa. A kérdés
csupan a makroalkalmazkodas idéigénye.

Két tablaban mutatjuk meg, hogy mi torténik, ha eqgy évet, illetve ha két évet vesz igénybe
az alkalmazkodas.

10. tabla: Egy év szlikséges az eredeti foglalkoztatas helyreallasdhoz - modell 1. Forras: MMAA.

2021 2022
Milliard Milliard
forint forint
Munkanélkiili-ellatasi tobblet forrasigénye 49,5
Alapjovedelem-tobblet forrasigénye 11,25
Kies6 szja 25,65
Kies6 jarulék 43,875
Kies6 szocialis hozzajarulas 48,825
50 ezer munkas allasvesztésének afahatasa 9,13
25 ezer ,slepp” allasvesztésének afahatasa 9,65
Kies6 egyéb forgalmi adé 7,75
Alapjovedelem-kiadas csokkenése (dolgozdi alapjovedelem) -15
Az atallas éves teljes koltsége 190,63 0

A modellszamitas feltételei:
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a munkasok eredeti atlagbére 350 ezer forint, fogyasztasi hatarhajlandésaguk 1;
a slepp tagjainak atlagbére 700 ezer forint, fogyasztasi hatarhajlandésaguk 0,6;

egy munkajat elveszité munkas atlagosan 150 ezer forint brutté ellatasban részesiil
9 hoénapig, utana 100 ezer forint alapjovedelmet kap, a munkasok fogyasztasi
hatarhajlandésaga a nem-foglalkoztatotti id6szakban 1I;

egy, a munkajat elveszit6 NER-kliens munkas atlagosan 250 ezer forint brutté
ellatasban részesiil 9 honapig, utana 100 ezer forint alapjévedelmet kap, a ,slepp”
tagjainak atlagbére 700 ezer forint, fogyasztasi hatarhajlandésaguk a nem-
foglalkoztatotti id6szakban 0,8;



+ a munkanélkiili jarulék adézasi és jarulékfizetési szabalyaiként a jelenlegi
szabdlyokat vettiikk adottnak (15 szazalék szja, 10 szazalék nyugdijjarulék), az

alapjovedelem ado- és jarulékmentes juttatas;

+ az 4 munkahelyek megtalalasa és a munkaba allas egyenletes.

Hogyan moédosulnak a szamok, ha nem egy, hanem ketté év alkalmazkodasi periédust

feltételeziink?

11. tabla: Kettd év szUkséges az eredeti foglalkoztatas helyredllasdhoz - modell 2. Forras: MMAA.

2021 2022 2023
Milliard  Milliard Milliard
forint forint forint
Munkanélkiili-ellatasi tobblet forrasigénye 74,25
0
Alapjovedelem-tobblet forrasigénye 22,5
15
Kieso szja 38,475 12,825
Kies6 jarulék 65,8125 21,9375
Kies6 szocialis hozzajarulas 73,2375 24,4125
50 ezer munkas allasvesztésének afahatasa 13,695
4,565
25 ezer ,slepp” allasvesztésének afahatasa 14,475
4,825
Kies6 egyéb forgalmi ado 11,625 3,875
Alapjovedelem-kiadas csokkenése (dolgozoi 295 75
alapjévedelem) ' '
Az atallas éves teljes koltsége 291,57 79,94 0

A masodik modell alapfeltevései megegyeznek az elsével, azt kivéve, hogy ez esetben
nem egyéves egyenletes munkaba allast, hanem kétéves egyenletes munkaba allast

feltételeziink.
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Az alapjovedelem bevezetése tehat atmenetileg foglalkoztatast csokkenté és
munkanélkiiliséget novel6; ez a hatas szamszerlsithet6, egyértelmusithetd. Az Uj
koltési szerkezethez valé makrogazdasagi alkalmazkodas koltségei — amig vannak —
hozzaadddnak az alapjovedelem bevezetésének koltségeihez. A hatas ugyanakkor rovid
tavl csupan, egy év vagy két év elteltével helyredll az eredeti foglalkoztatasi szint®.
A foglalkoztatas egyéves helyreallasat feltételezé modellben ez 6sszesen, egy év alatt
190,63 milliard forintnyi forrast igényel, mig a kétéves helyreallast feltételez6 modell
szerint az els6 évben 291,57, a masodik évben pedig 79,94 milliard forintnyi koltségvetési
forrastobbletigényt jelent.

Az alapjovedelem bevezetése 4ltaldaban nem hat negativan a munkakinalatra
(eltekintve a megszlind allami koltések okozta strukturdlis hatastél), nem fogja az
egyéni munkavallalasi hajland6sagot csokkenteni. Errél részletesen irunk a Melléklet
1-ben, itt most csak roviden 0sszefoglaljuk érveinket: nincs negativ hatasa az egyéni
munkakindalatra, mert

+ haazelérhet6 bér és az alapjovedelem k6zott nagy a tavolsag, akkor amunkavallalas
altal elérhet6 plusz jovedelem, azaz ajélét ndvelhetéségének motivalo ereje tovabbra
is hatni fog;

+ az egyéni munkavallalas inkabb az elérhet6 mindségi (jovedelemkoriilmények stb.)
munkahelyektél fligg; az emberek nem szeretnek ,nem dolgozni”, de ha nincs ,j6
munka”, akkor nem szeretnének ,rossz munkat” elvallalni, ha nem muszaj;

+ az, hogy mit tekintiink munkanak, els6sorban téliink fiigg, és itt az ideje, hogy
olyan tevékenységekért is jovedelmet fizessiink (mint politikai k6zosség), amelyek
hasznossaga vitathatatlan, am jelenleg nem fizetett tevékenységek;

+ az alapjovedelem-kisérletek eredményei azt mutatjak, hogy a pénzbeli transzfer
nem csokkenti a munkavallalasi hajlandésagot.

Inflaciés hatas

A makrogazdasagi kereslet Osszege nem valtozik, az atrendezés semleges az
arszinvonalat, illetve a GDP-deflatort illetéen. A koltési szerkezet valtozasa azonban
bizonyos piacokon hatassal lesz az arakra. A kereslet novekedése miatt az arak
bizonyos fogyasztasi cikkcsoportok, szolgaltatasok esetében enyhén névekedni fognak.
Ma4s termékek arai (séder, cement, 6ridsplakat stb.) a csokkené kereslet miatt csokkenni

63 Mashol mar jeleztiik, hogy az eddigi alapjovedelem-kisérletek tapasztalatai alapjan ugy véljik, az egyéni
munkavallalasi hajlandésag altaldban nem fog csokkenni az alapjovedelem bevezetésének hatésara. A rosszul
fizetett és rossz minéségld munkak esetében igen, viszont ezek sokszor eleve nem bejelentett, alkalmi munkak, igy a
foglalkoztatasi adatok nem tartalmazzak a szamukat.

80



fognak. De mivel a novekedés direkt médon a KSH altal Osszeallitott fogyasztoi
kosarban szerepl6 termékek arait érinti — mig a csokkenés olyan javak arait, amelyek
olcsobba valasa hosszabb tavon érezteti hatasat (példaul kozszolgaltatasok olcsébba
valasaban) —, a koltségvetés koltési szerkezetének és a kidaramlott pétlélagos jovedelem
korabbitdl eltér6 fogyasztas-megtakaritasi aranyanak enyhe inflaciés hatasa lesz. Az
alapjovedelem bevezetésének inflacids ,felarat” 1,5—2 szazalékra becsiljiik az elsé, mig
0,5—-1 szazalékra a masodik évben.

Az eltéré fogyasztas-megtakaritas-szerkezet miatt elképzelhet6é a kodlcsontéke
aranak (kamatnak, szazalékos formaban kamatlab) emelkedése is, &m a 2010-es évek
megmutattak, hogy ajegybankok, igy a Magyar Nemzeti Bank (MNB) is, kell6 eszkoztarral
rendelkeznek (nem konvencionalis jegybanki eszk6zok), hogy a bankk6zi kamatokat és
ezaltal a beruhazasi hitelek kamatat alacsonyan tartsak.

Kiilkereskedelmimérleg-hatas

Mivel a koltségvetés kiadasi oldalan lehuzott tételek magas importtartalmu kiadasok
(honvédelmi beszerzések stb.), a fogyasztasi cikkek és a szolgaltatasok piacain varhaté
élénkiilés nem fogja rontani a kiilkereskedelmi mérleget.

Arfolyamhatas

Mivel az alapjovedelem bevezetése sem a kiilkereskedelmi meérlegben, sem a folyo
fizetési mérlegben nem okoz jelentds valtozast, az alapjovedelem bevezetése a hazai
valuta arfolyamat tekintve semleges kozpolitikai intézkedés. A kiszamithatosag és a
jogbiztonsagnovekedése, egy hosszu tavu agazati megallapodasokat koto és tiszteletben
tartdé gazdasagi kormanyzas ugyanakkor novelheti a magyar allammal szembeni
bizalmat, amely arfolyamer6sodéshez vezethet, kdzvetve pedig olcsébb allamaddéssag-
finanszirozast eredményezhet.

Helyi gazdasag erésodése

Az alapjovedelem nem csak a vertikalis szegény—gazdag skalan valtoztatja meg
az elsédleges jovedelemelosztas eredményét és hoz létre egy Kkicsivel egyenlébb
tarsadalmat, mint a mai. Az alapjovedelem mint Ujraelosztas a jovedelem térbeni
eloszlasat is megvaltoztatja. A szegénység, a nélkiilozés sokszor bizonyos foldrajzi
teriileteken koncentraldédik. Olyan foldrajzi zarvanyok jonnek létre, ahol nincs munka,
nincs jovedelem, ahova nem megy a kiilfoldi t6ke, ahol nem épiilnek még stadionok
sem. Az alapjévedelem nem egyszerlien megsziinteti a létbizonytalansagot ezeken a
helyeken, de a tobbletjovedelem elkoltése élénkité hatassal lesz a helyl gazdasagra. A
tobbletjovedelem lehet6vé teszi, hogy ujra kinyisson a vegyesbolt, hogy mikddni kezdjen
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a helyi piac, megéljen néhany szolgaltatas. Lehetdvé teszi, hogy a mélyszegénységben
él6k munkat taldljanak®, és ne legyenek kiszolgaltatva sem a polgarmesternek (lasd a
kozfoglalkoztatas fligg6ségi viszonyai), sem a helyi uzsorasoknak.

64 Megfelel6 helyi gazdasagot fejleszt6 programok mellett, amelyeknek fontos elemei a képzés és a mikrohitel.
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Zarszo

Az adlapjévedelem ugyanis nem mds, mint az élethez valé jogunk leforditdsa a
gyakorlat nyelvére: a Iétbiztonsdg garantdldsa a k6zésség minden tagja szamara.”

Tordai Bence, a Parbeszéd orszaggytlési képviselbje, a part elnbkségének tagja

Alapjovedelem-programunk a szegénység megsziintetésének programja, a tarsadalmi
integracié programja, a szolidaritas, az egyenléség és a felszabadulas programja. Uj
kiegyezés, 0] szovetséq: egyiitt — egymasért. Olyan eszkoz, amely nem csupan a jelen
sulyos bajait orvosolja, de lehet6séget teremt arra, hogy erésebb kozosségként, egymast
segitve, tamogatva nézziink szembe a 21. szazad kihivasaival, problémaival, els6sorban
a klimavalsaggal.

A Kklimavalsag rombol6é hatdsai csokkentésének, a megvaltozé életkoriilményekhez
valé alkalmazkodasnak, a tulélésnek a zaloga az a k6zdsség, amelynek tagjai bizton
szamithatnak egymasra, amely garantalja tagjai szamara a létbiztonsagot, egy k6zdsséq,
amelynek tagjai a létbiztonsag igazsagossagaban élnek. Egy ilyen kozdsség képes
cselekedni, alkalmazkodni, tovabb élni. A darabjaira hullott, az 6nzé egyéni érdeket
kovetd, embertarsaval nem szolidaris, irigy és kapzsi tarsadalom napjai meg vannak
szamlalva.

Rajtunk mulik, hogy milyen tarsadalmat, milyen jovét hozunk létre. Olyat, amelyik
bukasra itéltetett, vagy olyat, amely megmaradasra. Az alapjovedelem ez utébbi célt
szolgalja. Eszk0z, amely bar onmagaban nem old meg mindent, mégis erés alapot ad az
egészséges fejlédéshez, a tovabbi épitkezéshez, a k6z0s célok eléréséhez.

Reméljiik, programunk meggy6z6en érvelt amellett, hogy az alapjovedelem nem tavoli
utépia, hanem a keziinkben 1év6 szakpolitika, amely mar holnap a rendelkezésiinkre
all. Olyan redlis eszk6z, amely miikodik, és jobba teszi a vilagot, ahol éliink. Amelynek
hasznalata csak rajtunk mulik. Az igazsag velink van — nem kell mas, csak erd és
batorsag.
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Tizenkeét kritika - Tizenkét valasz

. azalapjévedelemténylegnemcsodaszer:nem helyettesitiatuddsalaputdarsadalom,
a csaldadsegités, az aktiv foglalkoztatdspolitika, az egészségligyi ellatdshoz valo
egyenlé hozzdférés programjat. Tébb is, kevesebb is ennél: a széthullott, szétvert

magyar tarsadalomban minden mds kézpolitika sikerének eléfeltétele.”

Eréss Gabor szocioldgus, V. kertleti alpolgdrmester, a Pdrbeszéd elnékségének tagja

Az alapjovedelem kiilonboz6 valtozataival szemben szamos, félreértésen alapuld,
ideolégiavezérelt vagy pusztan az aktualis rendszer kedvezményezettjeinek allaspontjat
képviselé kritika van forgalomban. Ugyanakkor szamos jogos szakmai felvetés is
lehetséges, amelyek az alapjovedelem logikajat vagy gyakorlatibevezethetdségét érintik.
Annak érdekében, hogy vilagosan lassunk az alapjovedelmet koriilvevo vitakban, az
alabbiakban roviden valaszt adunk tizenkét gyakori kritikal megjegyzésre.

»Nincsen ra pénz”

A Kkoltségvetési egyensulyért aggodé szakérték leggyakoribb ellenvetése az
alapjovedelem — és egyaltalan: barmilyen 0j transzfer — bevezetése kapcsan azok
fiskalis fenntarthatatlansaga.

Az ellenérvre, miszerint ,nincs ra pénz”, nagyon egyszerd valaszt adhatunk: arra van
pénz, amire a valasztépolgari kozosséqg altali felhatalmazas birtokaban egy kormany
kolteni akar®s. Ha stadionokra és méregdraga luxusberuhazasokra, oligarchazsebek
megtomeésére és a multik tAmogatasara jut ma, akkor alapjovedelemre is fog telni holnap
— efeldl nincs kétségiink!

A koltségvetési egyensulyért aggédok szamara tehat szeretnénk ismételten leszogezni,
hogy az alapjovedelem bevezetése a mar meglévé bevételek és kiadasok atrendezésével
megoldhat6. Alapjovedelem-programunk részletesen targyalja a bevezetés nettd
forrasigényét, ésmegmutatja, hol talalhatéak erre — ajelenlegi adérendszer keretei k6zott
— forrasok. A szamitasi eredmények magukért beszélnek: a program bevezetéséhez

65 Rengeteg példat hozhatnank, de lasd az EU-tagallamok eltéré koltési volumeneit a kozrend és a kozbiztonsag
fenntartasara (Expenditure on public order and safety, Eurostat 2018): Magyarorszag és Romania 2,2-2,3 szazalékat
kolti az éves GDP-jének erre, mig frorszag és Déania csak 1 szézalékat vagy még annyit sem.
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sziikséges 0sszeg nemcsak biztosithat6, de minden szamitas pozitiv finanszirozasi
egyenleget mutat.

~Megint a torekvo, szabalykoveto, tisztességesen dolgozo polgarokat sarcoljak”

Az alapjovedelem bevezetéséhez sziikséges forrasokat a jelenleg érvényes adérendszer
keretei kozott jeloltiik meg, azaz programunk sem 0j adé bevezetését, sem adéemelést
nem tartalmaz. A feltevés igy okafogyotta valik.

Ugyanakkor itt is sziikségesnek tartjuk megjegyezni: ett6l fiiggetleniil nem gondoljuk
azt, hogy a jelenlegi adérendszer igazsagos lenne. Szerintiink nem igazsagos, ha a
minimalbért kereso is 15 szazalékos szja-t fizet, és Mészaros Lérinc is. Az adérendszer
atalakitasara sziikség van, de nem az alapjovedelem miatt, hanem azért, mert jelenlegi
formajaban igazsagtalan.

sTuladoztatja a gazdasagot, s igy megfojtja a novekedést”

Avalaszebben az esetbenisugyanaz, mint amitaz el6z6 kérdésre adtunk: alapjévedelem-
programunk nem igényel sem adéemelést, sem Uj ad6 bevezetését!

Az adorendszer reformjat ugyanakkor nemcsak annak az ember és ember kozti
viszonyban értelmezett igazsagtalan mivolta miatt tartjuk sziikségesnek, hanem azért
is, mert ugy véljik, a jelenlegi novekedés mértéke, de féleg Osszetétele sulyosbitja
a klimavalsagot. Ha nem valtoztatunk termelési-fogyasztasi szokasainkon, akkor
nem a tavoli jovében, de holnaputan zudul toméntelen szenvedés gyermekeinkre, és
valik élhetetlen pusztasagga a Fold. A valtoztatas egyik 0sztdonzdje pedig a megfelel6
adorendszer lehet, amely biinteti a magas liveghazgaz- és mas karosanyag-kibocsatast,
a kornyezetszennyezést, a mianyag csomagolas hasznalatat, korlatozza a tavolsagi
utazast és a vegyszerhasznal6é nagylizemi mezdgazdasagot, mikozben jutalmazza a
zér6 emissziot, az Ujrahasznositast, az dkoldgiai gazdalkodast, a csomagolasmentes
kereskedelmet és a tomegkozlekedés hasznalatat.

»Mar megint segély lesz kozmunka helyett”

Valaszunkat nem kezdhetjiik massal, mint hogy a kézmunka aktudlis rendszere totalis
csod. A Fidesz korabban azzal magyarazta a kézmunka erdltetését, hogy a tartésan
munkanélkiilieket segiti visszaterelni a munkaer6piacra. A kozmunka ezzel szemben
nem mas, mint a Fidesz munkapiacieszkéz-ruhaba bujtatott segélyezési rendszere,
amely araszorultsag és az egyéni elbiralas elveit a végletekig sarkitva létrehozta a vidéki
Magyarorszagon a legujabb kori jobbagysagot. A kézmunka rendszere ma arrél szdl,
hogy a kvazi segélyként adott anyagi tamogatasért cserébe a kozmunkasokat kézben
tart6 kormanypart (polgarmesterek seregének asszisztencidjaval) politikai hiiséget,
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azaz szavazatokat var el, annak hidnyaban pedig a megélhetést biztosité kézmunka
megvonasaval fenyeget. A kézmunka — a kevés, tiszteletre mélté kivételtdl eltekintve
— szinte mindeniitt a politikai szolgasag rendszerét termeli Ujra, ezért jelen formajaban
fel kell szamolni.

A kozmunka megsziintetését kovetden a jelenlegi kézmunkasok részben allast talalnak
maguk szamara a munkaerépiacon, és bériik mellett jogosultta valnak a munkavallaléi
alapjovedelemre (ehhez minden segitséget megadunk szamukra), részben pedig -
amennyiben erre nincs lehetéségiik — 100 ezer forintos altalanos alapjovedelemben
részesiilnek, amely amegélhetéssel val6 zsarolas, a partpolitikai lojalitas kier6szakolasa
nélkiil biztositja szamukra a minimalis anyagi és politikai szabadsagot. Ekképp amikor
azt mondjuk, hogy k6zmunka helyett alapjovedelmet, akkor azt mondjuk, hogy Fidesz-
szolgasag helyett szabad megélhetést és szabad politikat akarunk!

»A megélhetési gyereksziilést tamogatja”

Beszéljiink vilagosan: széls6jobboldali és kormanyparti politikusok a cigany magyarok
gyerekvallalasat bélyegzik ,megélhetési gyereksziilésnek”. Lassunk tisztan: kutatasok
bizonyitjak®, hogy a magasabb jovedelemhez altalaban alacsonyabb gyerekszam tarsul.
A szamok azt is egyértelmiien mutatjak, hogy a gyerekszam csdkkenése a magyar
romaknal néhany évtizedes késéssel, de hasonldéan zajlik, mint korabban a tobbségi
tarsadalomban. Kulturdlis antropoldgiai kutatasok cafoltak azt a tévhitet is, hogy a
romak a ,csaladi pétlékért” sziilnének.

Rohamosan fogyatkozo6 és eloregedé tarsadalmunknak minden gyermek sziiletését
unnepelnie kellene, barmilyen jovedelmi vagy etnikai hattert csaladbais érkezik. Egyiitt
kell biztositani szamara a mindségi, esélyt adé oktatast és az alapvet6 létbiztonsagot —
mert ires hassal, fiitetlen szobaban tanulni sem lehet.

,Ugyis elisszak”

Bontsuk két részre a kérdést: szabad-e tobbletjovedelemhez juttatni azokat, akik
eddig az ujraelosztas karvallottjai voltak, illetve jobban jarnanak-e a jogosultak, ha
nem pénzbeli, hanem inkabb természetbeni segitséget kapnanak? Az els6 kérdésre az
egyértelmu valasz: igen. Minden cselekviképes feln6tt magyar allampolgart képesnek
kell tartanunk arra, hogy 6nall6 dontéseket hozzon, példaul arrél, hogyan hasznalja

xftp/idoszaki/pdf/gyemekvallalasneveles.pdf (Letoltés: 2020. szeptember 26.), Kapitany Baldzs — Spéder Zsolt:
Gyermekvallalas, http/www.demografia.hu/kiadvanyokonline/index.php/demografiaiportre/article/view/649/219
(Letoltés: 2020. szeptember 26.)
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fel a jovedelmét. Akik ezt tagadjak, azok — ha kovetkezetesek — szavazati joguktdl is
megfosztanak az altaluk érdemtelennek mindsitetteket; veliik nincs mirél vitatkoznunk.

A masodik kérdés mar redlis problémat feszeget: sok allampolgar szamara nemcsak
a pénzbeli jovedelem csokkenése, de a szocidlis vagy egészségiigyi ellatérendszerhez
val6 hozzaférés romlasa is sulyos problémat okozott. Természetesen az alapjovedelem
bevezetése nem oldja meg egy csapasra az 6sszes tarsadalmi problémat, de nem is
zarja ki a szolgaltatasok bévitését és mindségének javitasat. S6t, a jelenleg biztositasi
jogviszonnyal nem rendelkez6k szamara megteremti az egészségbiztositas anyagi
fedezetét. Az alapjovedelem nem vakolja Gjra a kérhazakat, de olyan paradigmavaltast
hozhat, amely el6segiti a ma tobb millié szegénységben él6 ember felzarkézasat és
a kozéposztaly meger6sodését. Az igy megélénkiilé fogyasztas pedig az emelkedd
adobevételek utjan mar kozvetleniil is hozzajarulhat az alapveté tarsadalmi
szolgaltatasok finanszirozasahoz.

»A binozok is megkapjak”

Nem, nem kapjak meg. Akik bortonbiintetésiiket toltik, azok alapjovedelme kartalanitasi
célokat szolgal. Aki olyan erdsen vét a tarsadalmi normak és az azokkal j6 esetben
O0sszhangban 1év6 jogszabalyok ellen, hogy bortonbe keriil, az altalaban kart okoz
valakinek vagy valakiknek. Egy rablas aldozata egy maganszemély, a koltségvetési
csalas aldozata az adoéfizet6k kozossége, a természetkarositas aldozata a természet
stb. Az okozott kart illik megtériteni, a kart szenvedettet illik kompenzalni. Ha
alapjovedelem van, akkor a birésagok sokkal szabadabban hasznalhatjak az anyagi
kartéritést mellékbilintetésként, mert a karpotlas ebben az esetben valésagos lehet, nem
pedig soha be nem hajthaté elméleti kategéria.

»Kész atverés: nem is kap senki 100 ezret”

De.Minden Magyarorszagon laké felnétt magyar allampolgar jovedelme el fogjaérnia 100
ezer forintot, és minden gyermek utan 50 ezer forint tAmogatds jar: ez az alapjovedelem-
programunk lényege. Azt, hogy a gyermeket nevel6k és a varandos anyak esetében miért
paratlan nagy segitség az alapjovedelem, nem Kkell ecsetelni: a tamogatas sok esetben
el fogja érni a jelenleqi csaladi potlék négyszeresét; a gyermeket varék jovedelme akar
havi150 ezer forinttal is béviilhet. Emellett minden atlagbér kornyékén és az alatt keresé
munkavallalo jobban jar, fiiggetleniil gyermekei szamatol: a dolgozéi alapjovedelem
egészen 510 ezer forintos brutté bérig — a fizetés novekedésével csokkené mértékben —
jar a munkavallaléknak.

Igaz,lesznek olyan magasabb jovedelmuiek, akiknek az alapjovedelem kozvetlen hasznot
nem, ,csak” biztonsagot és kozvetett elénydket jelent. De van ma Magyarorszagon tobb
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szazezerteljesenellatatlan ember, tovabbiszazezrek,akik partizezer forintbél tengédnek,
kozel hatszazezer nyugdijas és tovabbi négyszazezer nyugdijszeru ellatasban részesiilo,
akiknek a jaradéka most nem éri el a 100 ezres hatart.

»Noveli a feketegazdasagot”

A feketefoglalkoztatas jelenleg is igen magas Magyarorszagon: ,Az ellen6érok az alig
tobb, mint 4 ezer vizsgalt vallalkozas 68 szazalékanal tartak fel valamilyen jogsértést,
mikdzben tavaly még »csak« 60 szazalékos volt a »talalati arany«. A tavalyi és az idei els6
negyedévben csaknem azonos szamu, mintegy 12 ezer szabalytalanul foglalkoztatott
munkavallaléra bukkantak igy. Am miqg ez tavaly a vizsgalt dolgozok felét jelentette,
addig az idén tobb mint a kétharmadat. A feketemunkan kapott dolgozék aranya
pedig 2011 6ta soha nem volt ilyen magas, az ellen6érzott munkavallalok koziil minden
nyolcadik bejelentés nélkiil dolgozott” — olvashatjuk® a 2020. els6é negyedévi munkaiigyi
ellenérzésekrdl. A feketefoglalkoztatas és altalaban a feketegazdasag elleni fellépés
nagyon fontos. A Fidesz-KDNP-kormany bizonyos teriileteken elért eredményeket
(online pénztargépek bevezetése), mig mas teriiletekre nem forditottak elég figyelmet
(munkaiigyi ellenérzések).

A probléma tehat az alapjovedelem-programtél filiggetleniil van jelen, és attél
fliiggetleniil kell megoldasokat keresni. Az alapjovedelem ugyanakkor nem 0sztonzi
a feketefoglalkoztatast, s6t! Az alapjovedelem garancidja lehet6séget nyujt minden
dolgozé szamara, hogy ragaszkodjon a munkaszerzédéshez, ragaszkodjon a bejelentett
munkaviszonyhoz,ésramerjenkérdeznihogyvalébanelmentek-eatarsadalombiztositasi
utalasok. Mindezt sokkal szabadabban megteheti, mert ha van alapjovedelem, akkor
nem kell félnie, hogy az lesz a munkaadéi valasz: ,ha kivancsiskodsz, akkor holnap
mar be sem Kkell jonndd”. Az alapjovedelem altal megsziintetett teljes anyagi fiiggés
egyfeldl lehetévé teszi, hogy a munkavallalék kialljanak magukért, masfelél a magasabb
minimalbér és a dolgozoéi alapjovedelem — kiilondsen akkor, ha az progressziv szja-
rendszerrel parosul — megteremti azt a jogtisztan elérhet6 nett6 kereseti szintet, amely
miatt érdemes a fehérfoglalkoztatast valasztani — kiilondsen, ha egyéb vonatkozasokat
is szamba vesziink (pl.: biztositasi alapt jogosultsagok).

»Ismét eljon az uzsorasok és iigyeskedok ideje”

A pénzben foly6sitott ellatasok esetében mindig felmeriil, hogy biztosithaté-e a jogosult
altal torténd felhasznalas. Fontos hangsulyozni, hogy ajavaslat szerint az alapjovedelmet
az Allamkincstar folyositja (fészabalyként a jogosult sajat bankszamlajara). Az uzsora

67 Varga Dora: Csucson a feketemunka, nepszava.hu, 2020. julius 4., https//nepszavahu/3083835_csucson-a-
feketemunka (Letdltés: 2020. szeptember 26.)
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oka éppen a jovedelembiztonsag szélséséges hidanya, amelyet az alapjovedelem
bevezetése jelent6sen enyhit. Természetesen a visszaélések, az alapjovedelemre
bazirozo uzsorakdlcsonok nem el6zhetéek meg teljesen, de az alapjovedelem alapvetéen
az uzsora ellen hat. Ezenkiviil az uzsora jogi-rendészeti eszkdzokkel és — mindenekel6tt
— a veszélyeztetett csaladok mentoralasaval visszaszorithatd, korlatozhaté.

»Az alapjovedelmet barmikor elvehetik”

Az alapjovedelem bevezetésével kapcsolatos egyik legfontosabb felvetés annak jogi
védelmével kapcsolatos. Miként garantalhaté, hogy miutan felvaltott és kibdvitett
szamos szocidlis vivmanyt (mint ahogy a gyermekek alapjovedelme megsokszorozta
a csaladi potlékot), ne lehessen eltorolni? Erre a rovid valasz az, hogy csak a politikai
kozosség védheti meg sajat szocialis vivmanyait.

Az alapjovedelem intézményét célszerd mindésitett orszaggyulési tobbséggel elfogadott
torvényben roégziteni és az Alkotmanyban is megjeleniteni. Igy az éves koltségvetési
vitdk eredménye sem lehet olyan valtoztatas, amely elvenné egyes tarsadalmi csoportok
alapjovedelmeét, vagy elszakitana értékének alakulasat a tobbi alapjovedelem-tipustol.

»AZ emberek nem akarnak alapjovedelmet”

De akarnak. Magyarorszagon az elmult id6ben tobb kutatas is vizsgalta, hogyan
vélekednek az allampolgarok egy havi szintd, rendszeres, alapvetdé jaranddsag
bevezetésérdl. Ennek alapjan elmondhaté, hogy a magyar lakosok tulnyomoé tobbsége
tamogatja az alapjovedelem bevezetését.

A Republikon Intézet 2020-as reprezentativ felmérése® azt vizsgalta, hogy
partvalasztastol fliggéen mennyiben tdmogatja a magyar népesség az alapjovedelmet.
A valaszadok 76 szazaléka egyetért azzal, hogy a magyar allam minden polgara szamara
biztositson egy, a l1étbiztonsagot garantald és a kis- és kozepes fizetéseket is emeld
alapjovedelmet. A kormanyparti szavazok 74, az ellenzékiek 82—85 szazaléka tamogatja
az alapjovedelem bevezetését.

68 Az alapjovedelem tarsadalmi megitélése, Republikon Intézet, 2020. majus 20., http/republikon hu/elemzesek,-
kutatasok/160520-alapjoevedelem.aspx (Letdltés: 2020. szeptember 30.)
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19. abra: Az alapjovedelem tdmogatottsaga. Forras: Republikon Intézet.

A Pulzus piackutaté felmérése szerint® a magyarok 80 szazaléka egyetért azzal, hogy
mar az Orban-kormany vezesse be az altalanos alapjovedelmet. A megkérdezettek 53
szazaléka a miel6bbi, 27 szazaléka pedig a fokozatos bevezetés mellett tenné le voksat.

A V. Naszalyi Marta (Parbeszéd) polgarmester altal vezetett L. keriiletben a koronavirus
elsé hullama alatt bevezetett valsagkezel6 alapjovedelemrol a Zavecz Research készitett
felmérést’™. A megkérdezettek 79 szazaléka szerint ez a megfelelé segitségnyujtas a
raszorultak szamara. A kutatas szamai szerint a megkérdezettek kozil az ellenzéki
partok szavazéinak 78 szazaléka, a Fidesz-KDNP-szavazék 70 szazaléka tamogatja a
segitségnyujtas ilyen formajat. Csupan 10 szazalék mondta, hogy ez nem megfelel6
segitség a raszoruldknak.

69 Domokos Laszlo: Alapjovedelem: zavarba ejté eredmény sziiletett, napihu, 2020. junius 9., https/www.napihu

magyar_gazdasag/alapjovedelem_zavarba_ejto_eredmeny_szuletett.707715.html (Letdltés: 2020. szeptember 30.)

70 Avalsagkezeléalapjovedelemismertsége éstamogatottsdgaazl kerliletben http:/www.budavar.hu/upload/userfiles/1,

news/2020/docs/A%20va%CC%811sa%CC%81gkezelo%CC%8B%20alapjo%CC%88vedelem%20ismertse%CC%81ge%20
e%CC%815%20ta%CC%81Imogatottsa%CC%81ga%20az%201.%20keru%CC%88letben.pdf (Letdltés: 2020. szeptember 26.)
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Tablazatok

1. tablazat: Gyermek-alapjovedelem nett6 forrasigénye

Gyermek alapjovedelem brutto forrasigénye

Milliard forint

Csaladi addalap-kedvezmény és els6 hazasok adékedvezménye 308,5
Csaladi jarulékkedvezmény 44
Csaladi potlék 305
Gyermek alapjovedelem nett6 forrasigénye (milliard HUF) 4275

2. tablazat: Gyesben részesiilék nett6 alapjovedelem-forrasigénye

Gyesben részesiilok brutté alapjovedelem forrasigénye

Milliard forint
Gyesre forditott koltségvetési 6sszeg 60,26
Gyesben részesiil6k netté alapjovedelem forrasigénye (milliard HUF) 136,94

3. tablazat: Gyetben részesiilék netté alapjovedelem-forrasigénye

Gyetben részesiilok brutto alapjovedelem forrasigénye

Milliard forint
Gyetre forditott koltségvetési 6sszeq 11
Gyetben részesiil6k netté alapjovedelem forrasigénye (milliard HUF) 28,2
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4. tablazat: Allaskeres6k nett6 alapjovedelem-forrasigénye

Allaskereso brutté alapjovedelem forrasigénye
Milliard forint

Allaskeresési ellatasra jogosultak 0

Szocialis tamogatasban részesiil6 allaskeresok

Ellatas nélkiili allaskeresok

Passziv kiadasok (allaskeresési ellatas) a koltségvetésben 108,5
Foglalkoztatast helyettesit6é tamogatas a koltségvetésben 22
Allaskeresdk nett6 alapjévedelem forrasigénye (Milliard HUF) 188,4

* nincs alapjovedelem forrasigény a magasabb minimalbér és dolgozoi alapjovedelem miatt

5. tablazat: Kozmunkdasok nettd alapjovedelem-forrasigénye

Kozmunkasok brutté alapjovedelem forrasigénye
Milliard forint

1/3 munkaba all - dolgozoéi alapjovedelem 19,5

2/3 nem talal munkat - feln6tt alapjovedelem 68

Startmunka-programra tervezett koltségvetési 6sszeg 165

Ko6zmunkasok netté alapjéovedelem forrasigénye

77,5
Milliard forint '



6. tablazat: Felesleges beruhazasi kiadasok leallitasa

Felesleges felhalmozasi kiadasok a 2021-es koltségvetéshen

A Gazdasagvédelmi Alap felhalmozasi kiadasainak Aktualis kiadas Tervezejtt’
csokkentése megtakaritas
Milliard forint
Az allami vagyongazdalkodas gazdasagvédelmi kozponti 767 70
kezelést el6iranyzatai '
Paks II. Atomerémd Zrt. t6keemelése 115 115
Egyhazi mikodési, program és fejlesztési tamogatasok 30,9 20
Nagyvallalati beruhazasi tamogatasok 25 25
Kozuti fejlesztések 203 80
]fBellllc:llje;féess:-Belgréd vasutvonal magyarorszagi szakaszanak 1323™ 1323
Auté-motorsport tamogatasa 19 19
Turisztikai fejlesztési céleléiranyzat 45,6 35
Kiemelt Kormanyzati Magasépitési Beruhazasok 123,6 123,6
Beruhazas 0sztonzési eléiranyzat 79,765 50
Hataron tuli gazdasagfejlesztési programok tamogatasa 30,53 15
Nagycsaladosok személygépkocsi-szerzési tamogatasa 14,368 7,5
A Gazdasagvédelmi Alap felhalmozasi kiadasainak 692.4

csokkentése 0sszesen

71 Baka F. Zoltan: Jovére 132,3 milliard forintot kolt a kormany a Budapest-Belgrad vasutvonalra, mfor.hu, 2020. junius
5., https://mforhu/cikkek/vallalatok/jovore-1323-milliard-forintot-kolt-a-kormany-a-budapest-belgrad-vasutvonalra.
html (Letoltés: 2020. szeptember 30.)
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Tervezett

. o } ) Aktualis kiadas .
Egyéb fejezeti felhalmozasi kiadasok csokkentése megtakaritas
Milliard forint

Uj budapesti multifunkcionalis sport- és 35 35
rendezvénycsarnok megvalositasanak tamogatasa
Lakitelek Népféiskola beruhazasaval osszefliggé feladatok 6 3
Egyéb HM szervezetek 81,03 81,03
Magyar Honvédség 140,79 140,79
Egyedi sportlétesitmény-fejlesztések tdmogatasa 5,055 4
A 16 kiemelt sportag sportlétesitmény-fejlesztésének 7743 3
tamogatasa '
Liget Budapest projekt el6készitése és megvaldsitasa 24,755 24,755
Egyéb fejezeti felhalmozasi kiadasok csokkentése 201575
osszesen '
Felesleges felhalmozasi kiadasok leallitasabol szarmazo

983,975

forrasok osszesen
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7. tablazat: Felesleges muikodési kiadasok leallitasa

Aktuslis kiadds o ocet
Felesleges miikodési kiadasok a 2010-es koltségvetésben megtakaritas
Milliard forint

Orszaggytilési Orség 4,5015 2
Kozszolgalati médiaszolgaltatas tAmogatasa 77,1169 34
Egyhazi célu kozponti koltségvetési hozzajarulasok 47,7808 27
Kormanyzati infokommunikaciés szolgaltatasok 2 69,0543 25
Nemzetkozi vadaszati, természeti és lovas rendezvények

. . 8,5714 8,5
tamogatasa
Nem allami fels6oktatasi intézmények tamogatasa 59,1009 19
A Magyar Labdariagé Szovetség feladatainak tAmogatasa 8,497 5
Sportagi fejlesztési koncepcidk megvaldsitasaval 126391 10
Osszefliggé feladatok tamogatasa '
Kiemelt sportegyesiiletek tamogatasa 6,7886 5
Gazdasagi tarsasagok altal ellatott feladatok tAmogatasa 20,6764 15
Hit- és erkolcstanoktatas és tankonyvtamogatas 6,58 6,58
Miniszterelnoki Kabinetiroda 37,3522 37,35
MMA Titkarsag Igazgatasa, koztestiileti feladatok 7,6963 5
Egyéb vegyes kiadasok 46,4147 30

Kiemelt Nemzetkozi Sportesemény Stratégia és
sportesemény palyazatok, valamint kiemelt hazai 13,3594 13
rendezésli sportesemények tamogatasa

Aut6-motorsport tAmogatasa 17,0319 17
Turisztikai fejlesztési céleléiranyzat 44,3931 34
Eximbank Zrt. kamatkiegyenlitése 25 10
Az allami vagyongazdalkodas gazdasagvédelmi kozponti 15,501 10
kezelésu elbiranyzatai '

Sportcélu tamogatas utani adékedvezmény 135,25 135,25
Felesleges felhalmozasi kiadasok leallitasabol szarmazoé 448,68

forrasok osszesen

72 NISZ, https//nisz.hu/hu/projektek/k%C3%B6zpontoskC3%ADtott-korm%C3%Alnyzati-informatikai-rendszer-
b%C5%91v%C3%ADt%C3%A9se-%E2%80%93-%E2%80%9EKKir3%E2%80%9D (Letdltés: 2020. szeptember 30.)
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8. tablazat: Kozbeszerzési tularazasok megfékezése

Kozbeszerzeési pazarlas megallitasa Milliard forint

Teljes tularazas 2021-ben (2008—-2018 évek atlagos kozbeszerzési

e .. 827,19
rataja alapjan)
Teljes tularazas, ha a 2019-es év kdzbeszerzési ratajat™ (a GDP
, , . 954,45
7,5 szazaléka*) vessziik alapul
Kozbeszerzési pazarlas megallitasabol szarmazo forrasok 710.45

0sszesen
*2021-es tervezett GDP = 50 904 milliard forint

9. tablazat: Progressziv gazdasagpolitika teremtette forras

y i 3 Tervezett

. ) e Aktualis kiadas L,

Progressziv gazdasagpolitikai fordulat megtakaritas
Milliard forint

Piaci értékesitési allamkotvények kamatelszamolasai 818,7 90
Adossag és koveteléskezelés egyéb kiadasai 37,9 25
Allampapirok értékesitését tamogaté kommunikacios 25 195
kiadasok ' '
Jobb egészségi allapot miatti megtakaritas (aktiv koruak) 55
Csokken6 blinozés miatti megtakaritas 35
Hosszabb, egészségben eltoltott élettartam 15
Progressziv gazdasagpolitikai fordulatbél szarmazo 29195

forrasok osszesen

73 2019-es év kozbeszerzési rataja: A GDP 7,5 szazaléka a kdzbeszerzésekben realizalédik, kormany.hu, 2020. februar

18,  https/wwwkormanyhu/hu/miniszterelnokseg/hirek/a-gdp-7-5-szazaleka-a-kozbeszerzesekben-realizalodik
(Letoltés: 2020. szeptember 30.)
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10. tablazat: Adorendszerben keletkez6 forrasok

SZJA, jaruléj és szocialis hozzajarulas adobevételek varhat6o novekedése

Milliard forint
SZJA bevétel novekedés 144,615
Minimalbér emelés és garantalt jarulék bevétel
. i , .. i 178,3585
bérminimum emelés hatasa novekedés
szocho bevétel
.. , 149,4355
novekedés
SZJA bevétel novekedés 277,74
. i jarulék Stel
Dolgozéi alapjovedelem hatasa J aru"e bev,ete 342,546
novekedés
szocho bevétel
. , 286,998
novekedés
SZJA, jarulék és szocialis hozzajarulas
A A - . 1379,693
bevétel varhaté novekedése 6sszesen
2021 koltségvetés, Az alapjovedelem
Forgalmi tipusu adébevételek varhato tervezett adobevételek program és minimalbér
novekedése adonemenként emelés hatasa
Milliard forint
AFA 4092 327,36
jovedéki ado 1263 1011
regisztracios adé 20 -
tavkozlési ado 53 424
tranzakcios illeték 218,8 17,4
biztositasi adé 105,9 8,4
turizmusfejlesztési hozzajarulas 29,6 -
Forgalmi tipusu ad6bevételek varhato
. . . 458,5
novekedése 0sszesen
Adorendszerben keletkezo forrasok
1838,19

o0sszesen
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11. tablazat: Az adoérendszer atalakitdsa (az alapjovedelmen kiviili kozpolitikai
reformok forrasaként)

Az adérendszer atalakitasa (az alapjévedelmen kiviili kiilpolitikai AL IEL e
reformok forrasaként) _v?,l tozas_
Milliard forint
Progressziv SZJA 0
Vagyonado (500 millios érték felett, savosan) 300
Foldado (300 hektar felett, savosan) 160
Karbonadd, egyéb zold intézkedések 280
Spekulativ tékemozgas ado6 (Tobin-ado) 90
Oligarchaado 99
Osztalékado emelés 120
Vallalati nyereségadd emelés 380
Jatékadé emelés 30
TAO kedvezmények szikitése 30
Transzferarazas elleni fellépés 50
Offshore elleni fellépés 110
Orokosodési illeték emelés 35
Az adorendszer progressziv atalakitasanak hatasa 6sszesen 1684
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Mellékletek

Melléklet 1: Az alapjovedelem hatasa a munkapiaci
viselkedésre

,De ki fog dolgozni, ha alapjovedelmet adunk az embereknek?” A kérdés amolyan
,0sztonos” reakcid, amely kortol, nemtél és jovedelmi helyzettdl fliggetleniil sokszor
el6jon, haazalapjovedelembevezetésérél beszéliink. Jarjuk korbe egy kicsitalaposabban:
hogyan hat az alapjévedelem az egyéni munkakinalatra?

A kérdést tobb oldalrél is megkdozelithetjiik: el6vehetjiik az eddigi empirikus adatokat,
vagyis azokat a tobbnyire kézgazdasagi elemzéseket, amelyek eddigi alapjovedelem-
vagy alapjovedelem-szerd juttatasok hatasat vizsgaltdk (vizsgaljak) az egyéni
munkakinadlatra. Vizsgalhatjuk-e,hogymitjelentamunkafogalma, mennyiben azonosak
a munka mint tarsadalmilag hasznos tevékenység és a munka mint jovedelemforras
kategoériak? Rendben van-e, ha a munkat ez utébbi alapjan hatarozzuk meg: munka
az, amivel pénzt lehet keresni, és nem ugy definialjuk, hogy munka az, ami tarsadalmi
hasznossaggal bir6 értéket hoz létre? Harmadrészt pedig attekinthetjiik a hazai
kozfoglalkoztatotti bér és minimalbér (illetve az elérhet6 piaci jovedelem) viszonyat és
a kozfoglalkoztatottak munkaba allasanak valtozasat.

Kezdjiik a végén, és haladjunk visszafelé!

Az egyéni munkakindlat, a munkaerdpiaci viselkedés elemzése kapcsan egyik
allitasunk, hogy a munkakeresési/munkaba allasi hajland6sagot nemcsak az alternativ
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jovedelem (segély stb.) vagy a munkaval elérhet6 jovedelem nagysaga hatdrozza meg,
hanem a kett6 kozti kiilonbség is™.

A kozfoglalkoztatotti bér ,befagyasztasa” mogott (2012. januar 1-jén 71 800 forint, 2020.
januar 1-jén 81 530 forint) éppen az a kormanyzati szandék all, hogy a kézfoglalkoztatotti
bérésaminimalbérkoztitavolsagnovekedésemegteremtseapozitivosztonzot, miszerint
a kozmunkas bérhez képest a normal munkabér jelentds tobbletet tud felmutatni,
0sztonozve az atlépést a kozfoglalkoztatotti statuszbdl a foglalkoztatotti statuszba. 2012
elején az akkori kozfoglalkoztatotti bér a minimalbér 77,2 szazalékanak felelt meg, a
2020-as kozfoglalkoztatotti bér mar csupan 50,6 szazalékat adja a minimalbérnek.

Abérollé novelése abszolut tudatos kormanyzati politika volt,amely hozzajarult (egyebek
mellett) ahhoz, hogy a 2016-os 200 ezer f6s kézmunkads 1étszam 2019-re 100 ezer fére,
2020-ra 100 ezer ala csokkenjen. A kézmunkabérhez képest ,latvanyosan” jobba valt
munkapiaci kereseti lehet6ségek 6sztonzden hatottak a munkavallalasra. Mindemellett
fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy az elhelyezkedéssel elérhet6 jovedelmi tobblet
pusztan akkor képes hatast gyakorolni, ha van elérhet6 munkahely az allaskeresé
szamara.

W Kozfoglalkoztatotti bér (brutto)

m Kozfoglalkoztatotti bér a minimalbér aranyaban

100%

75 000
75%

60 000
45000 50%

30 000
25%

15 000
0 0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

20. abra: Kozfoglalkoztatotti bér a minimalbér aranyaban 2011-2020, Belligyminisztérium. Forras:
kormany.hu.

74 Lasdarezervaciésbérhatasaamunkakeresésintenzitasara —Baké Tamdas: Munkanélkiiliek dllaskeresési magatartasa:
keresési mddok és keresési intenzitds (2016), MTA KRTK-KTI (Letoltés: 2020. szeptember 27.)
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http://real.mtak.hu/43375/1/bwp1606.pdf
http://real.mtak.hu/43375/1/bwp1606.pdf

100 ezer forintos alapjovedelem esetén, ha a brutté osszegeket tekintjik, a szocialis
transzfer/minimalbér oll6 tovabbra is alacsony (50 szazalék). Ha a nett6 dsszegeket,
akkor valamivel magasabb szamot kapunk: 100 000 / 166 000 * 100 = 60,2 szazalék,
ami gyakorlatilag megfelel a 2017-es netté kozfoglalkoztatotti bér/netté minimalbér
aranynak (63,9 szazalék). A netté megfelelési arany azonban az adérendszer progressziv
atalakitasaval (progressziv szja, nem ad6z6 legalacsonyabb keresetek, 200 ezer forintos
netté minimalbér — 1asd: Es az adokkal mi lesz? alfejezet) 50 szazalékra csokkenthetd.

Azaz: az alapjovedelem-program megvalositasa, kiegésziilve a személyi jovedelemado-
rendszer progressziv atalakitasaval, ugyanazt a helyzetet hozza létre munkavallalas-
0sztonzési értelemben, mint a mai kozmunkas bér/minimalbér arany. Lehet azt
mondani, hogy a k6zmunkas bérért meg kell dolgozni, az alapjévedelemért pedig nem,
am ez az allitas azzal a hamis feltételezéssel él, hogy a kozfoglalkoztatasban résztvevék
ténylegesen foglalkoztatottak, munkat végeznek. Mi ezzel szemben azt allitjuk, hogy a
kozmunka zome csupan latszélag munka (kvazi munka), akézmunka valéjaban szocidlis
transzfer, amelynek célja a politikai fiiggési viszony létrehozasa és fenntartasa.

Ezen tulmendéen fontosnak tartjuk hangsulyozni, hogy a munkavallalas elé szokasosan
nem a szandék, hanem a megfelel6 munkahely hianya allit akadalyt. A tartésan munka
nélkiil 1évék (egy éve vagy annal régebben munka nélkiil 1évék) szamara a legnehezebb
a munkaba allas. Készségeik, képzettségiik és képességeik kevéssé felelnek meg a
munkapiaci igényeknek, relative nagy koltséggel lehet csak 6ket reintegralni a munka
vilagaba, mikozben tartés munkanélkiiliként igen alacsony szintd szocidlis ellatasban
részesiilnek (foglalkoztatast helyettesité tdmogatas, 0sszege™ 22 800 forint havonta). A
magas reintegracids koltségek miatt a vallalatoknak egészen addig nem igazan érdeke
tartés munkanélkiilit foglalkoztatni (ez még allami tdmogatas mellett is igaz), amig a
munkapiacon nem alakul ki nagy keresleti tobblet, azaz munkaeréhiany.

A kovetkez6 abrakon jol latszik, hogy a tartés munkanélkiiliek szamanak csokkenése,
azaz munkaba allasuk a munkaerépiaci hidny megjelenésével és novekedésével (lasd
még: atlagkereset meglédulasa™ 2016-t6l) parhuzamosan zajlé folyamat volt 2016—2019
kozott.

75 Mi mennyi 2020-ban? Perfekt Blog, 2020. janudr 24., https//perfekt.blog.hu/2020/01/24/mi_mennyi_2020-ban
(Letoltés: 2020. szeptember 30.)

76 Gazdasagilag aktivak, brutté atlagkereset, redlkereset (1960-), KSH, https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat
hosszu/h_gli00Lhtml (Letoltés: 2020. szeptember 30.)
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21. abra: A tartésan munkanélkuliek aranya a 15-64 éves munkanélkulieken beldl (%), 2008-2019.
Forras: KSH.
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22. abra: Ures allashelyek szama, 2016-2019. Forras: KSH.
Ezzel pedig el is érkeziink a masodik ponthoz, vagyis ahhoz a kérdéshez, hogy miként
lehet elegendé és megfeleléen vonzo (bérezés, megbecsiilés, munkahelyi koriilmények)

munkahelyet 1étrehozni, amely kérdés meglehet6sen szorosan kapcsolédik ahhoz az
alapkérdéshez, hogy mit tekintiink munkanak.
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Hogy mit értiink munka alatt, azaz, hogy mit takar a munka fogalma, korantsem olyan
egyértelmi”’, mint ahogy az elsé pillantasra tinik, vagy ahogyan azt a hétkoznapi
értelmezés meghatarozza. A hétkoznapi értelmezés — az utdbbi évek kormanyzati
propagandaja altal megerésitve — a munkat mint bérmunkaviszonyt értelmezi, azaz a
munkat mint jovedelemszerz6 tevékenységet hatarozza meg. Ebben az értelmezésben
az, amiért ,nem fizetnek”, vagy az, ami ,nincs megfizetve’, nem munka. Am a
munkanak, mint olyannak a pénzkeresé tevékenységgel torténé egyenldsitése amellett,
hogy kirekeszt6 és megbélyegzé minden olyan tevékenységgel szemben, amely nem
fizetett (nem termel kozvetleniil jovedelmet), teljes mértékben figyelmen kiviil hagyja
azt a tényt, amely szerint az, hogy miért cserébe kap valaki jévedelmet, keresetet,
tarsadalmilag meghatarozott. A munka progressziv értelmezése (pl.. Habermas) szakit a
jovedelemtermeld, pénzkereseti felfogassal, és a munkat olyan emberi tevékenységként
azonositja, amely cselekvés valaminek a létrehozasara iranyul, amely cselekvési
viszonyban az ember a kiilvilaggal kommunikal, azt atalakitja, amely cselekvés az
onmegvaldsitas eszkoze.

Marxi értelmezési keretben a munka mint pénzkereset, mint megélhetési kényszer
okan végzett emberi tevékenység az ,elidegenedett munka”, mig az dnmegvalédsitas,
a kommunikaci6, a szabad tevékenységként értelmezett munka a ,nem elidegenedett
munka”. Alldspontunk szerint a technolégiai fejlédés iranya és a tarsadalmi-politikai
atalakulasok egyik legfébb kihivasa, hogy az egyre kevésbé fenntarthaté ,a munka mint
keres6 tevékenység” meghatarozast miként lehet 6sszhangba hozni ,a munka mint
szabad emberi cselekvés” meghatarozassal — mas szoval: hogyan lehet a munkat a
megélhetési kényszertdl elvalasztani?

A megoldas a munka fogalmanak tarsadalmi rekonstrukciéja a napi politikai
gyakorlatban, a mindennapi interakcidék tereiben. Ha ugy véljiik, hogy ma szamtalan
munka nincs megfizetve, azaz a modern munka és a pénzkeresettel azonositott munka
nem Aall 6sszhangban egymassal, akkor ezt az 0sszhangot meg kell teremteni! ,Az
otthonapolas munka!” — hangzott a sikeres civil kampany”™ jelmondata, amelynek
szervezdi az apolasi dij felemeléséért (minimalbér 0sszegéig), az apolas munkaként
(nyugdijjogosultsag stb.) valé elismeréséért emelték fel a szavukat. Igen, az otthonapolas
is munka, a természeti kornyezet haztartasi szennyezésének csokkentése is munka, a
gyermeknevelés is munka, az élelmiszerpazarlas csokkentése is munka stb.

77 Torok Emoke: Munka és tarsadalom — A munka jelentésvaltozédsai a bérmunkan innen és tul. LHarmattan Kiado,
Budapest, 2014

78 Az otthondpolds munka, amelyért munkabér jar!, https//terjed.ahang.hu/campaigns/apolasidij (Letoltés: 2020.
szeptember 30.)
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Szamtalan olyan szabad emberi tevékenység, munka sorolhaté fel, amelyek kétségkiviil
nemcsak egyéni szinti szilikségleteket elégitenek ki, hanem jelentés tarsadalmi
hasznossaggal is birnak. Mi akadalyozza meg a mai tarsadalmakat, hogy fizessenek
ezekért a tevékenységekért? A politikai akarat hidnyan tal mi az akadalya annak, hogy
a gyermekiikrél, idés beteg hozzatartozoikrol gondoskodok, a természetet védok, a
CO2-kibocsatas csokkentésén munkalkodok, a tarsadalom szoveteinek karbantartasan
ligykod6k munkajat is megfizessiik, ahogy megfizetjiik azokét is (jol-rosszul), akik tiizet
oltanak, szabalytalankodé autésokat biintetnek, vagy éppen a torvényeket fogadjak
el a parlamentben? Igazabo6l semmi akadalya nincs, hiszen éppen alapjovedelem-
programunk a bizonyiték ra, hogy képesek vagyunk a jelenlegi keretek kozott is,
az Ujraelosztasi szerkezet megvaltoztatasaval jovedelemben (alapjovedelemben)
részesiteni és igy anyagilag is elismerni azokat a nem meglehetési kényszerbdl végzett
munkakat, amelyekrdél fentebb irtunk.

a munka levalasztasat a megélhetési kényszerrél és a korabban jovedelemmel el nem
ismert munkak anyagi elismerését. Az alapjovedelem 6nmagaban ugyanakkor nem
képes a munka teljes felszabaditasara, a szabad tevékenység és a jovedelmet hozo
tevékenység 0sszhangjanak megteremtésére. Ehhez sziikség van a politikai k6z0sség
belatasara és a tarsadalmilag hasznos, értékes emberi tevékenységek kozosségi
elismerésének, finanszirozasanak kialakitasara.

Végezetiil tekintsiik at réviden, hogy az eddigi empirikus tapasztalatok (alapjovedelem-
kisérletek) mit mondanak az egyéni munkakinalat, a munkavallalasi hajlandésag
alakulasarol!

Egy belga lottéjaték, a Win for Life nyerteseinek munkapiaci viselkedését tekinti at az
An unconditional basic income and labor supply: Results from a pilot study of lottery
winners (Axel Marx—Hans Peeters, 2008)” cimi tanulmany. A lottéjaték-nyeremény
munkakindlati hatdsa ebben az esetben azért szolgal relevans informaciéval egy
jovobeni alapjovedelem hatasaira nézve, mert az adott lottényeremény jellemzéje, hogy
nem egyszeri, nagy 0sszegu nyereményt ad, hanem allandé 6sszegu juttatast biztosit a
nyertesnek élethossziglan (nett6 1000 eur6/ho). A kutatas azt talalta, hogy a nyertesek
munkapiaci aktivitasa a nyeremény el6tt a kovetkezé volt:

79 Marx, Axel-Peeters, Hans, An unconditional basic income and labor supply: results from a pilot study of lottery
winners (2008), Elsevier Advanced Technology Publications, The Journal of Socio-Economics; 2008; Vol. 37; iss. 4;

pp. 1636 -, https/limolibis.be/primo-explore/fulldisplay?docid=LIRIAS1355053&context=1.&vid=Lirias&search
scope=Lirias&tab=default tab&lang=en US&fromSitemap=1 (Letoltés: 2020. szeptember 30.)
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A belga Win for Life-nyertesek munkapiaci aktivitasa a nyeremény elott és utan

Fo Dolgozott, amikor nyert Dolgozott a megkérdezés idejen
Egyedilallok 14 13
Parok, keét kereso 41 37
Parok, egy keresé 1 1

Az alacsony elemszam miatt ugyan nem lehet nagyon erés altalanos kdvetkeztetéseket
levonni, az azonban jol latszik, hogy az élethossziglan jar6 plusz jovedelem
elhanyagolhat6 mértékben csokkentette az érintettek munkapiaci aktivitasat.

Az Egyesiilt Allamokban lezajlott feltétel nélkiili készpénztranszferek munkapiaci
hatdasait vizsgdlja No Strings Attached: The Behavioral Effects of U.S. Unconditional
Cash Transfer Programs cimi tanulmanyaban Ioana Marinescu (2017)%°. A szerzé
leszogezi: az elemzett programoknak vagy nem volt egyaltalan hatasa a munkakinalatra,
vagy elhanyagolhaté mértékd hatast gyakoroltak ra (im. 4. oldal). A tanulmany tobb
alapjovedelem-programot, illetve ahhoz kozel allé készpénzjuttatasi programot is
feldolgoz, tobbek k6zott az 1974-1979 kozti negativ jovedelemado6-kisérletet, az 1997-ben
elkezdédott ésmais folyamatban1évé Cseroki (Cherokee) Kasziné Jovedelem-programot,
az alaszkai Allandé (Olaj) Alap Jovedelem-programot, amely 1982-t6] fizet jovedelmet
(részesedést) minden alaszkai lakosnak az allami olajbevételekbdl. Ez utébbival
kapcsolatban megjegyzi, hogy az adatok szerint Alaszka allam foglalkoztatottak/
népesség rataja semmiben sem kiilonbozik mas USA-tagallamok foglalkoztatottak/
népesség ratajatol, ami azt mutatja, hogy ha az allandé jovedelemprogramnak van is
negativ jovedelmi hatasa amunkakinalatra mikroszinten, azt amakroszinten jelentkez6
pozitiv hatasok kompenzalni tudtak®. Az alaszkai program munkapiaci hatasairol
részletesebben lasd: Damon Jones — loana Marinescu: The Labor Market Impacts of
Universal and Permanent Cash Transfers: Evidence from the Alaska Permanent Fund
(2018). Illetve Mouhcine Guettabi: What do we know about the effects of the Alaska
Permanent Fund Dividend? (2019) — ez utébbi szerint®? harom egymastdl fiiggetlen

80 No Strings Attached: The Behavioral Effects of U.S. Unconditional Cash Transfer Programs. loana Marinescu. NBER
Working Paper No. 24337. February 2018.

81 ,Using the Current Population Survey, Jones and Marinescu (2017) show that the Alaskan Permanent Fund dividend
has no impact on the employment-to-population ratio in Alaska. Employment in Alaska closely tracks employment
in control states. If the income effect is negative, this result suggests that the positive macro effects of the dividend
payments were enough to compensate for any decrease in employment induced by the income effect.

82 ,Three papers have examined the effect of the Permanent Fund Dividend on employment and hours. The findings
across papers show that the PFD has not had a negative influence on the labor market.”
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kutatas is azt talalta, hogy az allandéjovedelem-programnak nincs negativ munkapiaci
hatasa.

Végezetiil ejtsiink szét a Magyarorszagon talan legismertebb finn alapjévedelem-
kisérletr6l (2017-2018): mit tapasztaltak a kutaték alapjovedelem versus munkavallalas
tigyben? A kutatdk hipotézise az volt, hogy az alapjévedelem-juttatas novelni fogja a
munkakindlatot. A KELA (a kisérletet lebonyolité finn intézet) a kisérletr6l készitett
elemzésének (Final Report®) angol nyelvl ¢sszefoglaléjaban azt olvashatjuk, hogy az
alapjovedelmet kapok esetében az els6 év adatal alapjan a munkavallalas atlagosan
6 nappal nodvekedett a kontrollcsoporthoz képest. A masodik év adatai pedig a
munkanélkiili-ellatas id6kozben tortént megvaltoztatasa (novelése) miatt gyakorlatilag
nem értelmezhetéek®. Nos, ez alapjan az bizonyos, hogy az alapjovedelmet kapok
munkapiaci aktivitasa, munkavallalasi hajland6saga nem csokkent, hanem — legalabbis
az els6 évben — novekedett.

Osszefoglaléan tehat azt latjuk, hogy a rendszeres pénzbeli juttatdsnak, mint amilyen az
alapjovedelem, nincs negativ hatasa az egyéni munkakinalatra, mert

« ha az elérhet6 bér és a pénztranszfer kozott elég nagy a tavolsag, akkor a jélét
munkavallalas altali novelhet6ségének motivalo ereje megmarad,;

+ azegyénimunkavallalasinkabbazelérhetémindségi(jovedelem,munkakoriilmények
stb.) munkahelyektdl fiigg, az emberek nem szeretnek ,nem dolgozni”, de ha nincs
,J0 munka”, akkor nem szeretnének ,rossz munkat” elvallalni, ha nem musz3j;

* az, hogy mit tekintink munkanak, t6link fiigg, és itt az ideje, hogy olyan
tevékenységekért is jovedelmet fizessiink, amelyek hasznossaga vitathatatlan, am
jelenleg nem fizetett munkak;

+ az alapjovedelem-kisérletek eredményei azt mutatjak, hogy a rendszeres, feltétel
nélkiili pénzbeli transzfer nem csokkenti a munkavallalasi hajlandésagot.

83 Suomenperustulokokeilunarviointi, SOSIAALI-JATERVEYSMINISTERIONRAPORTTEJA JAMUISTIOITA 2020,Helsinki,
https/julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162219/STM_2020 15 _rap.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(Letoltés: 2020. szeptember 30.)

84 ,The employment effect of the experiment was examined in a register-based analysis. During the observation period
from November 2017 to October 2018, days in employment increased, on average, about six days more in the group that
received basic income than in the control group. However, no significant employment effect was observed during the
first year of the experiment. Conditionality in unemployment benefits increased generally in Finland in 2018 (i.e. the
activation model). Therefore, the positive employment effect in the second year of the experiment was a joint effect
of the basic income experiment and the amendments to the unemployment benefit legislation.
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Melléklet 2: A Modern Monetaris EImélet és a feltétel
nélkiili alapjovedelem

A feltétel nélkiili alapjovedelem (FNA) bevezethet6ségének egy potencidlis
bizonytalansaga annak finanszirozasi igénye. Szamos kritikus azt allitja, hogy egy
alapjovedelemként értelmezheté (alapveté sziikségletek kielégitéséhez elegendé
szintd) pénzjuttatds biztositdsa cs6dbe vinné a koltségvetést, de legaldbbis
olyan mértéki adoemelést tenne sziikségessé, amelynek igen jelentés gazdasagi
teljesitményt csokkent6 hatasa lenne. Réviden odsszefoglalva: az FNA sokak szerint
nem megvaldsithatatlan, de a megvalodsitas ara rosszabb esetben gazdasagi visszaesés,
jobb esetben a gazdasag novekedésének visszaesése lenne. Korabban bemutattuk, hogy
az altalunk prezentalt alapjovedelem-javaslat koltségvetési kiadasi atrendezéssel, jobb
gazdasagiranyitassal finanszirozhato, és ezek nem okoznak gazdasagi (névekedési)
visszaesést (hatékonysagcsokkenést).

A kovetkezékben bemutatunk egy alternativ alapjovedelem-finanszirozasi modot,
amely egy egyre népszeriibb kozgazdasagi elmélet, a Modern Monetaris Elmélet
(MME)/Modern Monetary Theory (MMT)® alapjain nyugszik. Az MME-iskola tobbek
ko0zott azt mondja, hogy az allamhaztartasi hiany (koltségvetési deficit) finanszirozhaté
jegybanki monetarizalassal, felesleges, s6t karos a jelenleqi, allamkotvény-kibocsatasu
finanszirozas (kamatterhek = jovedelem-ujraelosztas a vagyonos tarsadalmi csoportok
felé). Az MMT kozgazdasz képvisel6i azt allitjak, hogy az allam tulkoltekezésének
kozvetlen jegybanki finanszirozasa nem veszélyes, nem okoz inflaciét mindaddig, amig
a nemzetgazdasagi kibocsatas a potencialis kibocsatas alatt van®.

»A Modern Monetaris Elmélet legfontosabb mondanivaléja, hogy az allamnak sohasem
kell semmire azt mondania, hogy nincs ra pénz. Ha a tarsadalom akarja, ha az a kozjét
szolgalja, akkor az allam — mint szuverén pénzteremt6é — képes azt megfinanszirozni.
A jegybank »pénzt nyomtat« (a mai vildgban szamitégépes formaban létrehoz), és ebbél
nulla szazalékos kamattal megvasarolja azt az allamaddssagot, amelyet a kormanyzat
kiadasai hoznak létre” (Pogatsa Zoltan: A kéltségvetési deficit mitosz, in: Uj Egyenléség)®

85 A brief introduction to Modern Monetary Theory, https:/gimms.org.uk/mmtbasics/ (Letdltés: 2020. szeptember 30.)

86 A potencidlis kibocsatas szintje is valtozik — a termelékenységet novel6 valtozasok hatasara (technoldgiai fejlédés,
tékeintenzitas novekedése stb.) novekszik —, igy a monetaris, azaz a kozvetlen jegybanki finanszirozas egyediili
korlatja a gazdasag novekedési képessége.

87 Pogatsa Zoltan: A koltségvetési deficit mitosz, ujegyenloseghu, 2020. junius 14, https:/ujegyenloseg.hu/a-
koltsegvetesi-deficit-mitosz/ (Letoltés: 2020. szeptember 30.)
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Miért ne hasznalhatnank fel tehat a koltségvetés monetaris finanszirozasat arra, hogy
feltétel nélkiili alapjovedelemhez juttassuk az embereket? Pogatsa Zoltan a Husz év
mulva On is feltétel nélkiili alapjovedelembdl fog élni cimi cikkében igy ir errél, mint
lehet6ségrél: ,A program finanszirozasara pedig ott van a monetaris finanszirozas,
azaz hogy a jegybank kamatmentesen bocsat pénzt az allam rendelkezésére, amibdl az
szolgaltatasokat vasarol. Nem, nem lesz beléle inflacié, mivel nem csak a pénzmennyiség
no6, hanem a kibocsatas is!”#

»A koltségvetés kozvetlen finanszirozasa esetében 6nmagaban nincs nagyobb inflaciés
nyomas, mint a tiltas esetében:ajegybank mindkét esetben meg tudta védeni az inflaciés
céljahoz sziikséges bankkdzi kamatszintet. Vegyiik észre tovabba, hogy a deficit nem
szorit kimaganberuhazasokat, hiszen a deficit elsé korben noveli a likviditast abankkozi
piacon, és csak az inflaciés cél érdekében beavatkozo jegybank akadalyozza meg, hogy a

bankkozikamatok a zéréra essenek” — erdsiti meg Szalai Zoltan, az MNB vezet6 elemzéje
A koltségvetési deficit finanszirozasa MMT szemszogbdl cimi blogbejegyzésében®.

A Modern Monetaris Elméletr6l lasd még Szalai Zoltan 6sszefoglal6it az mnbtanszek.
blog.hu oldalon: A Modern Monetaris Elméletrél (1. rész)® és A Modern Monetaris
Elméletrél (2. rész)®.

Az angol nyelvi irodalom igen terjedelmes, a rengeteg cikkbél és tanulmanybdl eqgy
kozérthet6 ujsagcikket ajanlunk: Modern Monetary Theory: How MMT is challenging
the economic establishment — Gareth Hutchens, in: ABC NEWS?2.

88 Pogatsa Zoltan: Husz év mulva On is feltétel nélkiili alapjovedelembd] fog élni, novekedes.hu, 2020. junius 11., https:/

novekedes.hu/mag/husz-ev-mulva-on-is-feltetel-nelkuli-alapjovedelembol-fog-elni (Let6ltés: 2020. szeptember 30.)

89 Szalai Zoltan: A koltségvetési deficit finanszirozdasa MMT szemszogbdl, mnbtanszekblog.hu, 2019. augusztus 8.,
https:/mnbtanszekblog.hu/2019/08/08/a-koltsegvetesi-deficit-finanszirozasa-mmt-szemszogbol/  (Letdltés: 2020.
szeptember 30.)

90 Szalai Zoltdn: A Modern Monetdris Elméletrél (1. rész), mnbtanszekblog.hu, 2019. marcius 8., https://mnbtanszekblog.
hu/2019/03/08/a-modern-monetaris-elmelet/ (Letdltés: 2020. szeptember 30.)

91 Szalai Zoltan: A Modern Monetaris Elméletrdl (2. rész), mnbtanszekblog.hu, 2019. marcius 12., https:/mnbtanszekblog.
hu/2019/03/12/a-modern-monetaris-elmeletrol-2-resz/ (Letéltés: 2020. szeptember 30.

92 Gareth Hutchens: Modern Monetary Theory: How MMT is challenging the economic establishment, ABC NEWS,

2020. julius 16, https//www.abc.net.au/news/2020-07-17/what-is-modern-monetary-theory/12455806 (Letdltés: 2020.
szeptember 30.)
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Melléklet 3: Valsag és alapjovedelem

A koronavirus-jarvany okozta gazdasagi valsag semmilyen mas korabbi valsaghoz
nem hasonithaté, és a legnagyobb gazdasagi visszaesés az 1929-es nagy gazdasagi
vilagvalsag ota®* — jellemezte a helyzetet 2020 tavaszan Kristalina Georgieva, a
Nemzetkozi Valutaalap (IMF) vezérigazgatoja.

A koronavirus-jarvany nyoman kibontakoz6 valsag egyedisége ujszerui valsagkezel6
intézkedéseket, kdzpolitikai innovaciékat kényszeritett ki a vilag szamos orszagaban.
Az 1j, valsagkezel6 kozpolitikai elemek koziil kiemelkedik az alapjovedelem, illetve az
alapjovedelem-szeru juttatasok atmeneti vagy tartds bevezetése, amely hosszu tavon is
atalakithatja a feltétel nélkiili alapjévedelemr6l valé diskurzust.

Az alapjovedelem koncepcidjaban addig kételkeddk is azt lattak, hogy alapjévedelem
nélkiil emberek milliéi maradnak egyik naprél a masikra megélhetés nélkiill még
azokban az orszagokban is, amelyek lakéi ugy hitték, érdemi szocidlis halé fesziil
alattuk®.

Az alapjovedelemnek olyan uj, befolydsos tdmogatéi lettek, mint az ENSZ fétitkara és
egyes vezeto tisztvisel6i® vagy éppen Ferenc papa®.

A koronavirus-valsag lekiizdését célzé kormanyzati csomagokban szamos orszag
esetében megjelentek alapjovedelem-szertd elemek —ugyanakkor rogton le kell szégezni,
hogy a kormanyok egyetlen esetben sem vezettek be a sz6 eredeti értelmében valdd,i,
feltétel nélkiili alapjovedelmet még atmeneti jelleggel sem.

Spanyolorszag

A spanyol kormany 2020. majus 29-én fogadta el a garantaltminimumjévedelem-
programot (GMJ), amely a tervek szerint 850 ezer csalddnak segitene. A program

93 Kristalina Georgieva ,Confronting the Crisis: Priorities for the Global Economy” imf.org, 2020. aprilis 9., https:/www.
imf.org/en/News/Articles/2020/04/07/sp040920-SMs2020-Curtain-Raiser (Letdltés: 2020. junius 15.)

94 Marta Rodriguez Martinez ,Universal basic income: Will it become a reality after lockdown is lifted?” Euronews, 2020.
aprilis 17., https//www.euronews.com/2020/04/17/universal-basic-income-will-it-become-a-reality-after-lockdown-
is-lifted (Letdltés: 2020. junius 2.)

95 Kanni Wignaraja, Balazs Horvath ,Universal basic income is the answer to the inequalities exposed by COVID-19”
The European Sting, 2020. aprilis 18, https://europeansting.com/2020/04/18/universal-basic-income-is-the-answer-
to-the-inequalities-exposed-by-covid-19/ (Letdltés: 2020. junius 2.)

96 Palfi Rita ,Egyetemes alapjovedelem bevezetését javasolja Ferenc papa’, hu.euronews.com, 2020. aprilis 13, https:/

hu.euronews.com/2020/04/13/egyetemes-alapjovedelem-bevezeteset-javasolja-ferenc-papa (Letoltés: 2020. junius 2.)
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célja, hogy 1,6 milli6 embert emeljen ki a mélyszegénységbdl’”. A GMJ 0Osszege
haztartastipusonként eltér6. A legalacsonyabb O0sszeg 462, a legmagasabb 1015 eur6
havonta — amely nagyjabdl 160 ezer és 350 ezer forint kozotti 6sszegnek felel meg.

A spanyol garantaltminimumjovedelem-program talan azért is keltett annyira nagy
nemzetkozi médiafigyelmet, mert a spanyol kormany kifejezetten deklaralta, hogy a
program nem csupan a valsag idejére szo6l, tehat hosszu tavon hatd, paradigmatikus
valtozas tortént Spanyolorszagban.

Olaszorszag

Az olasz kormany egyszeri 600 eurds tamogatast (kb. 207 000 forint) folyésitott minden
onfoglalkoztatottnak és idénymunkasnak®®

Olaszorszag mar 2019-ben bevezetett egy garantaltminimumjovedelem-programot®,
amelymindenolyanhaztartasnakjar,amelynek ahavibevétele 780 eurd, vagyis nagyjabél
270 ezer forint alatt van. Az igényelhet6 6sszeg 780 eurodig terjedhet egyediilallé személy
és 1300 euroig kétgyermekes csalad esetében.

Egyesiilt Allamok

Az Egyesiilt Allamokban az allam mindenkinek — pontosabban majdnem mindenkinek,
mint arra késébb kitériink — utalt fejenként 1200 dollart, azaz mintegy 370 ezer forintot,
akinek ajovedelme évi75ezerdollar,azaz mintegy 23 millié forint alatt volt. Mindemellett
gyermekenként tovabbi 500 dollart, azaz mintegy 150 ezer forintot is.

Az évi 75 ezer dollar folott keresék altal kapott 0sszeg fokozatosan csdkkent évi 99
ezer dollar keresetig — azaz mintegy 30 millié forint felett mar nem jart semmi. A
pénzt megkaphatta az is, aki nem adott be ad6bevallast, és nem volt semmilyen legalis
jovedelme az elmult évben, feltéve, hogy legalabb tarsadalombiztositasi szama volt'®.

Japan

97 Manuel V. Gémez ,Spain approves guaranteed minimum income scheme for vulnerable families’, enghsh elpals
com, 2020. majus 29., https://english.elpais.com/spanish_news/2020-05-29/spain-to-a
income-scheme-for-vulnerable-families.html (Letoltés: 2020. junius 2.)

98 Alessandro Speciale, Sonia Sirletti ,,Italy Aid Money Fmally Startmg to Trlckle Down to Economy Bloomberg, 2020.
aprilis 28., https/www.bloomber -is-

(Letoltés: 2020. junius 2.)
99 Angela G1uffr1da Jtaly rolls out 'citizens’ income’ for the poor amid crmclsms” The Guardlan 2019 marcius 6., https/
- -for- - (Letoltés:

2020. junius 2.)
100 Lauren Aratani ,$1,200 stimulus checks for all? What to know about the US coronavirus bailout” The Guardian, 2020.

marcius 23, https/www.theguardian.com/world/2020/mar/23/coronavirus-us-bailout-what-you-need-to-know
(Letoltés: 2020. junius 15.)
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Japan mind a 120 millié polgara 100 ezer jent, azaz mintegy 284 ezer forintot kapott.
Japanban nem fektettek nagy hangsulyt a jogosultsagi kérdésekre: nem szamitott,
hogy valaki millidardos vagy meélyszegény; dolgozik vagy munkanélkiili; nyugdijas
vagy kisbaba — jar neki a 100 ezer jen. Még az sem baj, ha nem japan allampolgar, ha
rendelkezik tartézkodasi kartyaval'®. Jogosultsagi szempontbdl tehat klasszikus FNA-
r6l beszélhetiink, viszont kiilénbozik t6le abban, hogy nem jar automatikusan, igényelni
kell (annak ellenére, hogy valéban nem kotott semmiféle feltételhez). A legnagyobb
kiilonbség persze az, hogy csak egyszeri 6sszegrol van sz, nem rendszeres jovedelemrél.

Ausztralia

Ausztralia relative szegényebb polgarai egységesen 750 dollart, azaz mintegy
160 ezer forintot kaptak bénuszban a megszokott szocialis ellatasukon felil. A
jogosultsag elbirdlasa nem aproélékos szabalyokon nyugodott, nem alkalmaztak
jovedelemvizsgalatot'®?, pusztan azon mult az 0Osszeg folyésitasa, hogy az illeté
beletartozott-e valamelyik meghatarozott kategoriaba: megkapta ezt az 6sszeget példaul
valamennyi 0regségi nyugdijas, rokkantsagi ellatasban vagy munkanélkiili segélyben
részesiilé, méghozza automatikusan. Sokuk jogosult lesz — az elemzésiink lezarasa
idején még jovo idének szamitd — julius 13-an folyésitandé 750 dollarra is. Akik nem,
azok viszont kiegészité tamogatasra palyazhatnak, s ezen a ponton érezhetéen kezd
a rendszer bonyolultta valni — csak az els6 0sszeg utalasa tortént viszonylag egyszert
szabalyok szerint.

Skocia
Skoécia miniszterelndke, Nicola Sturgeon bejelentette, hogy szerinte eljott az ideje az

altalanos, feltétel nélkiili alapjovedelem bevezetésének!®®

A skot alapjovedelem-elképzelések meglehetdsen kiforrottak: a programot a kormany
altal felkért fliggetlen think tank, a Reform Scotland dolgozta ki. A skét alapjdévedelem évi
5200 font jovedelmet (kb. kétmillié forintot) jelentene minden felnéttnek, és tovabbi évi
2600 font (kb. egymillié forint) juttatas jarna vele gyermekenként!®. Az alapjovedelmet

101 Greg Lane ,How to Receive Your 100,000 Yen COVID-19 Payment from the Japanese Government” Tokyo Chepao, 2020.
majus 12, https:/tokyocheapo.com/editorial/how-to-receive-your-100000yen-covid-19-payment-from-the-japanese-
government/ (Letoltés: 2020. junius 15.)

102 Jade Macmillan ,Coronavirus Job Seeker payments havestarted flowing, this is when you should get yours” ABC
News, 2020. aprilis 19, https://www.abc.net.au/news/2020-04-20/when-you-should-get-your-jobseeker-coronavirus-
payment/12161824 (Letdltés: 2020. junius 1.)

103 Laura Webster ,Covid-19: First Minister says 'time has come’ for UBI in Scotland” The National, 2020. majus 5., https://
www.thenational.scot/news/18427515.covid-19-first-minister-says-time-come-ubi-scotland/ (Let6ltés: 2020. junius 1.)

104 OneForAll: The Case for a Basic Income Guarantee. Reform Scotland, 2020. aprilis, https:/reformscotland.com/wp-
content/uploads/2020/04/basic-income-briefing.pdf (Letoltés: 2020. junius 1.)
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részben néhany korabbi — de nem az 0sszes — szocidlis ellatas eltorlésébdl és a
jovedelemadé megemelésébdl finanszirozndk.

Unites Nations Development Programme-javaslat (UNDP)

Az ENSZ Fejlesztési Programjanak (UNDP) friss kutatasa'®® azt a megallapitast
tartalmazza, hogy egy atmeneti alapjovedelem-programmal otthon lehetne tartani a
vilag legszegényebb 2,7 millidrd emberét (akik 132 fejlédé orszagban oszlanak el), és
ezaltal lehetne csokkenteni a COVID-19 terjedését.

Az ENSZ kutatasai szerint a COVID-19-jarvany és a vele jaré gazdasagi recesszio 1990
6ta nem latott mértékben fogja novelni a szegénység mértékét, és 265 milli6 embert
sodorhat az éhezés szélére.

A javaslatban Magyarorszag is szerepelt; az ENSZ azzal szamolt, hogy 1,64 millié
magyarnak lenne sziiksége valsagkezel6 alapjovedelemre (tovdabbi magyar vonatkozasok
a javaslatcsomagrol a Melléklet 4-ben olvashatdék).

105 George Gray Molina, Eduardo Ortiz-Juarez ,Temporary Basic Income: Protecting Poor and Vulnerable People

in Developing Countries”,  https/www.undp.org/content/dam/undp/library/km-gap/Temporary%20Basic%20
Income-V4.pdf (Letdltés: 2020. szeptember 26.)
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Melléklet 4: Valsag és alapjovedelem Magyarorszagon

Magyarorszagon a koronavirus-jarvany a régié legnagyobb gazdasagi visszaesését
hozta. A GDP 2020. II. negyedévében az el6z6 évi bazishoz képest 13,6 szazalékkal esett
vissza. A Kkeresleti korlatozasok, a termelés id6leges leallasa, teljes piacok azonnali és
totalis megszinése olyan jellegd és mértéku valsagot idézett el6, amelyre még nem volt
példa a magyar gazdasag torténetében.

Bar a gazdasagi valsag tarsadalmi hatdasai ma még nem lathatéak teljes mértékben,
annyi bizonyos, hogy a munkanélkiiliség névekedése és a munkajovedelmek altalanos
csokkenése (fizetés nélkiili kényszerszabadsagolasok, csokkentett munkaidé -
csokkentett bér stb.) az érintetteket igen nehéz helyzetbe hozzak. A jarvany/valsag
miatt nehéz helyzetbe keriilék az ujkori magyar torténelem legrosszabb helyzetben
1évé, legsziikmarkubb és legkevéshé az 6 javukat szolgalo allami szocialis rendszerére
utaltak.

A Fidesz-KDNP-kormanyok szocialpolitikaja kimeriilt a szocidlis ellatasok
korének, szintjének és id6tartamanak csokkentésében, a szocialis halé lyukainak
novelésében, igy kétségtelen, hogy a jarvany nyomaban jaré gazdasagi valsag szocialis
kovetkezményei sulyosak leszek. Még akkor is mély szocialis valsagra szamithatunk,
ha a gazdasag részleges leallasat kovetd Ujraindulas gyorsan megvalésulna — ahogy
az optimista forgatokonyvek mondjak —, mivel a ,normalis” mikodés helyredllasa sok
teriileten lassu lesz (pl.: turizmushoz kapcsolédoé piacok), illetve a virus és ezaltal a
jarvanyveszély veliink maradasaval barmikor ujabb korlatozasok, részleges gazdasagi
leallasok varhatéak.

Bemutattuk (Melléklet 2), hogy a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi krizis kezelésére
a vilagban sok helyiitt alapjovedelem-szerd juttatasokat vezettek be, amelyek altalaban
a valsag altal leginkabb sujtott alacsony jovedelmd, bizonytalan jovedelmi statuszu
tarsadalmi csoportok szamara jelentenek azonnali és ,feltétel nélkiili” segitséget.
Azt is lattuk (Melléklet 2), hogy az ENSZ egyik szervezete, a UNDP (United Nations
Development Programme) altal kozzétett tanulmany'® ugyancsak valsagkezeld
alapjovedelem bevezetését szorgalmazza a gazdasagi valsag negativ joléti hatasainak
lekiizdése érdekében. A javaslatcsomag egyik forgatékdonyve Magyarorszagnal
334,48 dollaros alapjovedelemmel szamol — ez az 0sszeg gyakorlatilag megegyezik a
Parbeszéd altal ajanlott 100 ezer forintos valsagkezel6 alapjovedelemmel. Az UNDP altal

106 George Gray Molina, Eduardo Ortiz-Juarez ,Temporary Basic Income: Protecting Poor and Vulnerable People

in Developing Countries”,  https/www.undp.org/content/dam/undp/library/km-gap/Temporary%20Basic%20
Income-V4.pdf (Letdltés: 2020. szeptember 26.)
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az alapjovedelem koltségéiil szamitott havi 550 millié dollar (nagyjabél 165 milliard
forint, a GDP 0,2 szazaléka havonta) nem tér el jelentésen a Parbeszéd altal ajanlott
valsagkezel6alapjovedelem-konstrukciot fedezg, 2020. majus 1. és december 31. k6zotti
idészakra kiszamolt 1200 milliard forintos kiadastol.

A Parbeszéd torvényjavaslata a valsagkezel6 alapjovedelemrdl

A Parbeszéd Magyarorszagért Part (Parbeszéd) 2020. aprilis 15-én torvényjavaslatot'?’
nyujtott be amagyar Orszaggyulésnek, amelyben a valsagkezel6 alapjovedelem azonnali
bevezetését javasolta. A torvényjavaslat garantalt minimumjovedelemként muikodo
jovedelemkiegészitést szorgalmaz, gyermekenként 50 ezer forint, felnéttek szamara
pedig 100 ezer forint szintig!®.

Idézet a torvényjavaslat benyujtasa utan kiadott kézleménybd1oe:

»A valsagkezel6 alapjovedelemr6l szolé kiilon torvényjavaslatot, amelyet Tordai Bence
frakciovezet6-helyettes vezetésével dolgozott ki a Parbeszéd szakmai csapata, ma
nyujtottak be az Orszaggyulésnek. A valsagkezel6 alapjovedelem minden magyarorszagi
lakos szamara garantal legalabb havi 100 ezer forint jovedelmet, a sziil6knek pedig a
gyerekeik utan legalabb 50 ezer forint tamogatast kell kapniuk.

A Parbeszéd szamitasai szerint a valsagkezel6 alapjovedelem bevezetéséhez sziikséges
nettoé koltségvetési forrasigény kb. 1200 milliard forint, amelyet az idénre tervezett, 2111
millidardnyi beruhazas egy részének leallitasaval, illetve felfliggesztésével, a milliardos
vagyonokra és milliés fizetésekre kivetendé szolidaritasi jarvanyadéval, valamint
kozvetlen jegybanki finanszirozassal fedezni lehet.

Mindez tobb, mint kétmilli6 felnéttet és koriilbeliil masfél millié gyermeket, a magyar
tarsadalom legnehezebb helyzetben €16 harmadat 6vna meg a nélkiilozéstol.”

A javaslat 2020. majus 25-én keriilt a Népjoléti Bizottsag, majd junius 25-én a
Torvényalkotasi Bizottsag elé. A torvényjavaslat targysorozatba vételét a kormanyparti
tobbség mindkét bizottsagban elutasitotta.

107 A valsagkezelé alapjovedelem bevezetésérdl, 2020. aprilis 15, https/www.parlament.hu/irom41/10110/10110.pdf
(Letoltés: 2020. szeptember 30.)

108 Tovabbi részletek a javaslatrél megtalalhatoak a Parbeszéd altal Osszedllitott informaciés oldalon: https/
parbeszedmagyarorszagert.hu/hu/hir/gyakran-ismetelt-kerdesek-valsagkezelo-alapjovedelemrol  (Letdltés:  2020.
szeptember 26.)

109 PARBESZED: VALSAGKEZELO ALAPJOVEDELMET MOST! - TORVENYJAVASLATOT NYUJTOTT BE A PARBESZED,
parbeszedmagyarorszagert.hu,2020. aprilis15., https:/parbeszedmagyarorszagert.hu/hu/hir/parbeszed-valsagkezelo-

alapjovedelmet-most-torvenyjavaslatot-nyujtott-be-parbeszed (Let6ltés: 2020. szeptember 30.)
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A koronavirus-jarvany masodik hulldama miatt 2020 szeptemberében a Parbeszéd
ismét benyujtotta valsagkezel6 alapjovedelem-torvényjavaslatat, illetve az MSZP-vel
kozosen orszaggyulési hatarozatot kezdeményezett''® a valsagkezel6 alapjovedelem
bevezetésének sziikségességérdl.

Valsagkezel6 alapjovedelem az I. kerliletben

A valsagkezel6 alapjovedelmet 2020. aprilis 15-én vezette be a parbeszédes polgarmester,
V. Naszalyi Marta altal vezetett Budavari Onkormanyzat.

Az dnkormanyzat a harom hénapig tarté alapjovedelem-programban 100 ezer forintra
egészitette ki a raszorulok (gyermekiiket egyediil nevel6k, munkanélkiili-segélyre mar
nem jogosult munkakeres6k, munkajukat a jarvany miatt elvesziték, egyéni Kkis- és
kozépvallalkozok, akiknek bevétellehet6ségei megsziintek, minimalnyugdijasok, illetve
azon gyermekesek, akiknek az egy fére juté jovedelme csaladi pétlékkal kiegészitve
sem éri el ezt az 6sszeget) jovedelmét.

A Budavari Onkormanyzat 2020. julius 8. és 11. k6zott felmérte a ZRI Zavecz Reseach Zrt.
segitségével a valsagkezel6 alapjovedelem ismertségét és tamogatottsagat!™.

B Megfelel6 B Nem megfelelé Nem tudja

23. abra: Megfeleld segitség-e a valsagkezeld alapjovedelem a raszoruldknak. Forras: budavar.hu.

110 Valsagkezel6 alapjovedelmet javasol az MSZP és a Parbeszéd, mszp.hu, 2020. szeptember 15, https:/mszp.hu/hir
valsagkezelo_alapjovedelmet_javasol _az_mszp_es_a_parbeszed (Letoltés: 2020. szeptember 30.)
111 Avalsagkezeldalapjovedelemismertsége éstamogatottsagaazl keriiletben http://www.budavar.hu/upload/userfiles/1

news/2020/docs/A%20va%CC%811sa%CC%81gkezelo%CC%8B%20alapjo%CC%88vedelem%20ismertse%CC%81ge%20
e%CC%815%20ta%CC%81Imogatottsa%CC%81ga%20az%201.%20keru%CC%88letben.pdf (Letdltés: 2020. szeptember 26.)
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Az intézkedésrél a valaszadok nagyjabol fele (47 szazalék) hallott, a megkérdezettek
négyotode (79 szazalék) tartja a bajbajutottak szamara megfelelé segitségnek a
valsagkezel6 alapjovedelmet, és az Osszes megkérdezett 82 szazaléka tamogatja,
hogy az onkormanyzat tovabbra is biztositson valamilyen juttatast a leginkabb
raszoruloknak. Erdekesség, hogy ezt nem befolyasolja a partpreferencia: a kormanyparti
szavazok nagyjabol 80 szazaléka is szimpatizal az intézkedéssel, hasonléan az ellenzék
tamogatéihoz.
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Melléklet 5: Alapjovedelem-kisérletek

Talzas nélkil allithaté, hogy rengeteg alapjovedelem-kisérletet folytattak le mar a
vilagon, és folytatnak jelenleg is. E mellékletben nem vallalkozhatunk arra, hogy
valamennyit szisztematikusan bemutassuk, a jelenleqg folyé és a kozelmultban befejezett
alapjovedelem-kisérletekbél nyujtunk valogatast.

Skocia
Kezdjiik a skot alapjovedelem-kisérlettel, amely azért kiillonosképpen érdekes, mert
Skécia miniszterelnoke, Nicola Sturgeon e kisérlet eredményeinek tudataban mondta

ki: eljott az ideje az alapjévedelem bevezetésének! Eppen ezért érdemes a kisérletet
nagyobb részletességgel attekinteni.

A skét kormany 2017 6szén jelentette be, hogy négy dnkormanyzattal — Edinburgh,
Fife, Glasgow és North Ayrshire helyhatdésagaival — egyiittmikodve alapjovedelem-
kisérletet indit, és a kisérlet két pénziigyi évére — 2018/2019-re és 2019/2020-ra 250 ezer
font tamogatast folyosit'?. A meglehetésen alapos és nagyszabasu kisérletben 17 100
személy részesiilt alapjovedelemben:14 600 f6 alacsonyabb 6sszegi és 2500 f6 magasabb
0sszegu alapjovedelmet kapott. Az alacsonyabb 6sszeg heti 73,10 font, a magasabb 213,59
font volt a 25 éves és nyugdijas kor kozottiek esetében.

A Kkisérletet lezar6 megvalésithatésagi tanulmany 2020 juniusdban jelent meg. A
tanulmany szerint az alapjovedelem csokkentené a szegénység, agyermekszegénységés
a munkanélkiiliség szintjét is; az alapjovedelem bevezetését kovetd viselkedési hatasok
a kivant célok elérését segitenék. Mindezek alapjan a skét kormany az alapjovedelem
bevezetésének megfontolasat javasolta a brit kormanynak nemzeti szinten, az egész
Egyesiilt Kiralysag teriiletén, mint olyan intézkedést, amely egyuttal a COVID-19-jarvany
okozta valsagra is megfelel6 kozpolitikai valasz lenne's.

Finnorszag

A nagy meédiavisszhangot kapott finn kisérlet kakukktojasnak mondhat6 az
alapjovedelem-kisérletek kozott. Szokatlan és nehezen értelmezhet6é moédon a
kisérletben kizarolag munkanélkiiliek vehettek részt. A juttatas 6sszege havi 560 eur6
volt, amely 0sszeg Finnorszagban meglehetésen alacsonynak szamit.

112 Basic Income Scotland, https:/basicincome.scot/whats-happening-scotland/ (Letoltés: 2020. szeptember 30.)
113 Written evidence from Scottish Government [PCWO0053], 2020. junius, https/committees.parliament.uk/
writtenevidence/8260/pdf/ (Letdltés: 2020. szeptember 30.)
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A Kkisérlet két éven keresztiil, 2017 januarjatél 2018 decemberéig tartott, kétezer f6
részesiilt alapjovedelemben, a kontrollcsoport 1étszama 173 ezer f6 volt. A kutatok
hipotézise az volt, hogy az alapjovedelem-juttatas novelni fogja a munkakinalatot. A
KELA (a kisérletet lebonyolité finn intézet) a kisérletrdl készitett elemzésének (Final
Report) angol nyelvi 6sszefoglaléjaban azt olvashatjuk, hogy az alapjovedelmet kapok
esetében az els6é év adatai alapjan a munkavallalas atlagosan 6 nappal novekedett a
kontrollcsoporthoz képest. A masodik év adatai pedig a munkanélkiili-ellatas id6kozben
tortént megvaltoztatdsa (novelése) miatt gyakorlatilag nem értelmezhetéek!s.
Nos, ez alapjan az bizonyos, hogy az alapjévedelmet kapok munkapiaci aktivitasa,
munkavallalasi hajland6saga nem csokkent, hanem - legalabbis az els6 évben —
novekedett.

A Vilagbank tanulmanya® érdemesnek tartotta megjegyezni, hogy a 2015 és 2019
kozott regndlé finn kormanykoalicié, amely az alapjovedelem-kisérletet elinditotta,
vegyesen viszonyult az alapjévedelem eszméjéhez: csak az egyik koaliciés tag volt
mellette, a masik kett6 viszont ellene. Az elemzés szerint az alapjovedelemnek e vegyes
kormanykoalicién beliili tAmogatottsdaga magyarazza a vizsgalat sz(iik fékuszat, amely
szinte teljesen a munkaerdpiaci részvétel témajara iranyult, illetve magyarazza a finn
koalicié elfordulasat is az alapjovedelemtdl.

A sajatos korilmények ellenére a kisérlet eredményei nem cafoltak ra az el6zetes
pozitiv varakozasokra. Az alapjovedelemben részesil6k a kontrollcsoportnal kisebb
aranyban szamoltak be egészségiigyi problémakrol, stresszr6l, optimistabbak voltak a
jovéjikkel kapcsolatban, jobban tudtak koncentralni, s némileg nétt benniik a bizalom
is az emberek és az intézmények irant. Az alapjévedelem foglalkoztatasi hatasa pozitiv
semleges volt'"

114 Suomenperustulokokeilunarviointi, SOSIAALI-JATERVEYSMINISTERIONRAPORTTEJA JAMUISTIOITA 2020,Helsinki,
https/julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162219/STM_2020 15 _rap.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(Letoltés: 2020. szeptember 30.)

115 ,The employment effect of the experiment was examined in a register-based analysis. During the observation period
from November 2017 to October 2018, days in employment increased, on average, about six days more in the group that
received basic income than in the control group. However, no significant employment effect was observed during the
first year of the experiment. Conditionality in unemployment benefits increased generally in Finland in 2018 (i.e. the
activation model). Therefore, the positive employment effect in the second year of the experiment was a joint effect
of the basic income experiment and the amendments to the unemployment benefit legislation.

116 Gentilini, Ugo; Grosh, Margaret; Rigolini, Jamele; Yemtsov, Ruslan (2020) Exploring Universal Basic Income : A
Guide to Navigating Concepts, Evidence, and Practices. (200. 0.), Washington, DC: World Bank. © World Bank. https./
openknowledge.worldbank.org/handle/10986/32677, License: CC BY 3.0 IGO. (Letdltés. 2020. szeptember 30.)

117 The basic income experiment 2017-2018 in Finland, Preliminary results, REPORTS AND MEMORANDUMS OF THE
MINISTRY OF SOCIAL AFFAIRS AND HEALTH 2019, https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161361/
Report_The%20Basic%20Income%20Experiment%2020172018%20in%20Finland.pdf (Letdltés: 2020. szeptember 30.)
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Kanada, Ontario

2016 marciusaban indult el egy haromévesre tervezett alapjovedelem-kisérlet
Kanadaban, Ontariéban.

Négyezer személy részesiilt alapjovedelemben. Az egyediilallok 16 989,
a parok 24 027 kanadai dollart, a fogyatékkal élék még mindezen feliil
tovabbi 6000 kanadai dollart kaptak évente. A program abban kiilénbozott
jelentésen mas alapjovedelem-kisérletekt6l, hogy minden egyes munkaval
megkeresett kanadai dollar fél dollarral csokkentette az alapjévedelmet.
A nagyszabasu alapjovedelem-kisérletet 2018 juniusaban varatlanul félbeszakitotta az
Ujonnan megvalasztott helyi kormanyzat, annak ellenére, hogy a valasztasi kampanyban
még az ellenkezg6jét igérte's.

A torténet érdekessége, hogy a résztvevok tovabbra is megkaptak az alapjovedelmet
a terveknek megfeleléen egészen 2019 marciusaig, a program lefijasa tehat nem a
fizetések felfliggesztését, hanem az adatok hivatalos kiértékelésének elmaradasat
jelentette!.

A Basic Income Canada Network aktivista szervezet nem nyugodott bele az adatok
elveszésébe. A kisérlet résztvevoibdl 424-et sikeriilt felkutatniuk és kikérdezniiik. Az
igy nyert adatok azt mutattak, hogy az alapjévedelemben részesiil6k szamos pozitiv
valtozast tapasztaltak. Javultak a tarsas kapcsolataik, a valaszadok 88 szazaléka
szamolt be csokkend stresszr6l. A valaszadok 33 szazaléka fektetett be sajat képzésébe,
képességeinek fejlesztésébe, hogy javuljanak az esélyei a munkaerépiacon.

Németorszag

Németorszagban 2020 augusztusaban indult el azon alapjovedelem-kisérlet, amelyben
harom éven at 120 {6t 1200 eurd havi juttatasban részesitenek'?. A kontrollcsoport 1380
fébol all.

A kisérlet egyik érdekessége, hogy a finanszirozas kis maganadomanyokbdl torténik,
mintegy 140 ezer ember adakozott azért, hogy akisérlet megval6sulhasson. 2019 6ta zajlik

118 Gentilini, Ugo; Grosh, Margaret; Rigolini, Jamele; Yemtsov, Ruslan. 2020. Exploring Universal Basic Income : A Guide
to Navigating Concepts, Evidence, and Practices. (196—197. 0.) Washington, DC: World Bank. © World Bank., https//
openknowledge.worldbank.org/handle/10986/32677 License: CC BY 3.0 IGO. (Letdltés: 2020. szeptember 30.)

119 Assessing the Feasibility of Citizens' Basic Income Pilots in Scotland: Final Report 36. o. https:/basicincome.scot
wp-content/uploads/sites/75/2020/06/Draft-Final-CBI-Feasibility_Main-Report-June-2020.pdf  (Letdltés: 2020.
szeptember 30.)

120 Adam Payne ,Germany is beginning a universal-basic-income trial with people getting $1,400 a month for 3 years’,

2020. augusztus 19, Business Insider, https//www.businessinsider.com/germany-begins-universal-basic-income-
trial-three-years-2020-8 (Letdltés: 2020. szeptember 30.)
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egy hasonlé — szintén maganadomanyokbdl finanszirozott — kisérlet Németorszagban,
amelynél 250 {6 részesiil alapjovedelemben, de itt a juttatas 6sszege csak havi 416 euré.
E kisérlet neve HartzPlus. Az elnevezés egyébként a Hartz IV. allami programra utal
némi gunnyal, amely a juttatasokat szigoru feltételekhez koti.

Kenya

A vilag legnagyobb szabasu alapjovedelem-kisérletét inditotta el 2016-ban Kenyaban
a GiveDirectly jotékonysagi szervezet, amely kisérlet egészen 2028-ig fog tartani'?. Az
alapjovedelem hatasat az egyénekre és akozosségekre szisztematikusan, tobb verziéban
is vizsgaljak: 44 faluban kozel 5000 £6 12 évig kap alapjovedelmet (napi 0,75 dollart), 80
faluban tobb mint 7300 ember csak két évig kapja ugyanezt a tamogatast, 71 faluban tobb
mint 8500 ember egy 0sszegben kapja meg azt, amit az elébbi csoport tagjai két év alatt.
2020 szeptemberében tanulmanyt'?? adtak ki, amelyben bemutattak az alapjovedelem
COVID-19-jarvany alatt gyakorolt aldasos joléti és egészségiigyi hatasait.

121 https//www.givedirectly.org/ubi-study/ (Letdltés: 2020. szeptember 30.)
122 Abhijit Banerjee, Michael Faye, Alan Krueger, Paul Niehaus, Tavneet Suri: Effects of a Universal Basic Income during

the pandemic, 2020. szeptember 2., https://econweb.ucsd.edu/~pniehaus/papers/ubi_covid.pdf (Letdltés: 2020.
szeptember 30.)
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Melléklet 6: Alapjovedelem természetbeni formakban

Bar mara mar annyira termeészetessé valt, hogy fel sem tlGnik senkinek, a
modern, fejlett tarsadalmak rendszerint a szolgaltatasok széles korét bocsajtjak
polgaraik rendelkezésére ingyenesen, alanyi jogon (bar nagy kiilénbségek
vannak az ingyenesen nyujtott szolgaltatasok mennyiségében és szinvonalaban
is a kiilonbozé fejlett allamok kozott). Gyakran olyan szolgaltatasokrél van szo,
amelyek ingyenességéhez nemcsak az egyes polgaroknak fdaz6dik érdekiik,
hanem az egész kozosség jovoje szempontjabdl fontos, hogy azokat tomegesen
igénybe vegyék. Ilyenek példaul az allami kozoktatas nyujtotta szolgaltatasok.
Az alapjovedelem ezen természetbeni formaira a pénzbeli alapjovedelem bevezetése
mellett is sziikség lesz, mi tobb, a Parbeszéd programja példaul a pénzbeli alapjévedelem
bevezetésével parhuzamosan a meglévéd természetbeni alapjovedelmek bévitését
javasolja, ugymint:

+ azingyenes internetet,
+ az els6 diploma ingyenességét,
+ az ingyenes feln6ttképzést (alanyi jogon jaré felnéttképzési szamla).

Magyarorszagon, bar az internetet rendszeresen (legalabb hetente) hasznalék kore
orvendetesen né, még mindig elmarad az uniés atlagtél (az unidés atlag 83, a magyar
atlag 75 szazalék a 16—74 éves korosztalyban). Ez tobb mint 1,8 millié magyart jelent, aki
nem internetezik rendszeresen (ebben a korosztalyban).

Az internet mara alapsziikségletté valt. Aki nem fér rendszeresen hozz3, az gyakorlatilag
kiszorul a tarsadalombol. Hidanya szinte ahhoz mérhet6 versenyhatranyt jelent az
egyénnek, mintha nem tudna irni-olvasni, igy indokolt — legalabb egy bizonyos
savszélességig — ingyenessé tenni, természetesen a szolgaltatok anyagi ellentételezése
mellett.

Ahogy az internet-hozzaférés ingyenessé tétele, gy az ingyenes képzési szolgaltatasok
is nemcsak az egyén mobilitasi lehet6ségeit novelik (amire pedig nagy sziikség
van, hiszen Magyarorszagon eurépai 0sszevetésben nagyon alacsony a tarsadalmi
mobilitas'®), de Magyarorszag versenyképességét is javitjdk. Az OECD véleménye'?*
szerint Magyarorszag hosszu tava novekedési lehet6ségeit hatarolja be a szamitogép-

123 Social Mobility Index, WEF, http:/reports.weforum.org/social-mobility-report-2020/social-mobility-rankings (Letoltés:
2020. szeptember 26.)

124 OECD (2016), OECD Economic Surveys: Hungary 2016, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/eco_surveys-
hun-2016-en (Letdltés: 2020. szeptember 26.)
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24, abra: Informatikai tapasztalattal rendelkezé emberek megoszlasa 2014. Forras: OECD Economic

Surveys: Hungary 2016.
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Meg kell jegyezni természetesen, hogy az ingyenesség 6nmagaban kevés. Nem elegend6
az alapveté szolgaltatdsokhoz ingyenesen hozzaférni, hanem az is sziikséges, hogy
Magyarorszag teriiletén egységesen magas minéségben lehessen hozzaférni.

Ma elképesztéen nagyok a kiilonbségek a mindségi oktatashoz valé hozzaférésben:
eqgy falusi gyermeknek 2,8 szazalékos esélye van arra, hogy befejezze az egyetemet,
szemben a varosi gyermek 43,8 szazalékos esélyével's, Itt is felhivjuk a figyelmet arra:
e tanulmanyban bemutattuk, hogy a pénzbeli alapjovedelem finanszirozasahoz nem
sziikséges adéemelés — ami nem azt jelenti, hogy példaul a tarsasagi adékulcsokat a
jelenlegi adéparadicsomi szinten kellene hagyni. Az igy nyert bevételeket (is) az oktatas
és az egészségiigy rendbetételére javasoljuk forditani.

Erdemes megemliteni még a természetbeni alapjovedelmek sordban az ingyenes
kozosségi kozlekedést, amelynek kodzosségi hasznat ugyancsak nem nehéz belatni:
csokken6é zsufoltsag a kozutakon, csokkené karosanyag-kibocsatas, tisztabb,
egészségesebb kornyezet.

Ingyenes Kkozosségi Kkozlekedésre mar talalhatok nemzetkdzi példak eurdpai
févarosokbdl, ilyen Luxemburg'?¢ vagy Esztorszag févarosa, Tallin'’?’, de kisebb magyar
varosokban, mint Budadrson vagy Dunakeszin is ingyenesek a jaratok.

Magyarorszagon az ingyenes tomegkozlekedés a megyei jogu varosok koziil elsé6ként az
ellenzéki vezetésl (Marki-Zay Péter polgarmester altal iranyitott) Hodmezévasarhelyen
valésulhat meg'?®, minthogy a jegyarbevétel igen kis részét képezi az onkormanyzat
koltségvetésének, amelyrdl viszonylag konnyuszerrel le tudnak mondani. Hogy a helyi
kozlekedés allami finanszirozasa ne vesszen el, tovabbra is megmaradnak majd a jegyek
és a bérletek; a szolgaltatast egy szimbolikus aru varoskartyaval lehet majd igénybe
venni.

Budapesten a févarosi onkormanyzat elsé lépésben az allaskeres6k szamara'®®
tette ingyenessé a varosi tomegkozlekedés hasznalatat. A hosszu tavu terv, amely

125 OECD (2019), OECD Economic Surveys: Hungary 2019, OECD Publishing, Paris, https;//doi.org/10.1787/eco_surveys-
hun-2019-en (Letdltés. 2020. szeptember 26.)

126 Andrea Lo: Luxembourg makes all public transport free, edition.cnn.com, 2020. marcius 2., https:/edition.cnn.com
travel/article/luxembourg-free-public-transport/index.html (Letoltés: 2020. szeptember 30.)

127 About free public transport in Tallinn, https:/www.tallinn.ee/eng/freepublictransport/About-free-public-transport-
in-Tallinn (Letdltés: 2020. szeptember 30.)

128 Fabok Balint: Elséként Hédmezdvasarhelyen lesz ingyenes a tomegkozlekedés Magyarorszagon, g7.hu, 2019.
oktéber 18, https:/g7.hu/kozelet/20191018/elsokent-hodmezovasarhelyen-lesz-ingyenes-a-tomegkozlekedes-
magyarorszagon/ (Letoltés: 2020. szeptember 30.)

129 Informdciok a budapesti allaskeresék dijmentes utazasaval kapcsolatban, bkk.hu, 2019. december 19, https:/bkk.

hu/2019/12/informaciok-budapesti-allaskeresok-dijmentes-utazasaval-kapcsolatban/ (Letoltés: 2020. szeptember 30.)
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JKo0zlekedési alapjovedelem”® néven szerepelt a Parbeszéd-tarselnok Karacsony
Gergely fépolgarmester 2019-es valasztasi programjaban, a tomegkozlekedés ingyenessé
tétele mindazok szamara, akik részben vagy egészben hajlandéak lemondani a varosi
autéhasznalatrol.

A lista tetszés szerint bovithetd. A természetbeni alapjovedelem, azaz bizonyos aruk és
szolgaltatasok teljes korl ingyenessége minden olyan esetben megfontolasra érdemes,
amikor a hozzaférés szlkitése (ar, dij alkalmazasa) olyan negativ mellékhatasokkal
jar, illetve a teljes kor( hozzaférés (ingyenesség) olyan pozitiv hatasokkal, amelyek a
tarsadalom szamara nyilvanvaldan és altalanosan jelentkeznek.

130 Karacsony kozlekedési alapjovedelmet vezetne be, MTI/hvg.hu, 2019. junius 21, https:/hvg.hu/itthon/20190621
Karacsony_kozlekedesi_alapjovedelmet_vezetne_be (Letoltés: 2020. szeptember 30.)
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Melléklet 7: Eurépai polgari kezdeményezés'> az FNA
europai unios bevezetéséért

2020. szeptember 25-én indult az az egyéves id6szak, amely alatt 1 milli6 alairast kell
0sszegyUjtenie (minimum hét kiilonb6z6 tagorszagbol) azoknak a civil szervezeteknek,
partoknak vagy maganszemélyeknek, akik azt szeretnék, hogy az Eurdpai Bizottsag
dolgozzon ki javaslatot a feltétel nélkiili alapjovedelem (FNA) bevezetésére az Eurdpai
Unioéban.

A kezdeményezést, amelyet az UBIE (a feltétel nélkiili alapjovedelem tamogatéinak
eurdpai egyesiilete — Unconditional Basic Income Europe’*?) nyujtott be, 2020 majusaban
fogadta be'* az Eurépai Bizottsag.

A kezdeményezd6k ugy fogalmaztak: ,Célunk a feltétel nélkiili alapjovedelem bevezetése
az EU egészében, amely a gazdasagpolitika részeként mindenki szamara biztositja
az anyagi biztonsagot és a tarsadalomban valé részvétel lehet6ségét” Ezért ,felkérjiik
a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot az egész Uniéra Kkiterjedd, feltétel nélkiili
alapjovedelmekre, amelyek az Unidé gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziéjanak
erdsitése érdekében csokkentik a regionalis egyenlétlenségeket”.

Ezaltal megvaldsulna az Eurépai Tanacs, az Europai Parlament és az Europai Bizottsag
2017-ben kiadott koz0s nyilatkozatanak azon célja, hogy az egyenlétlenségekkel
szembeni kiizdelem jegyében ,az EU és tagallamail az alapjovedelem biztositasa
érdekében tamogatni fogjak a hatékony, fenntarthaté és méltanyos szocialis védelmi
rendszereket is” — irtak beadvanyukban a kezdeményezés benyujtéi.

Az online alairas linkje: https://eci.ec.europa.eu/014/public/#/screen/home

131 https:/ec.europa.eu/info/about-european-commission/get-involved/european-citizens-initiative_hu (Letdltés: 2020.
szeptember 27.)

132 https//www.ubie.org/ (Letoltés: 2020. szeptember 27.)

133 https:/europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2020/000003_en (Letdltés: 2020. szeptember 27.)
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Az alairasgyujtés megkezdését bejelent6 sajtétajékoztatorol:

,Szentpéteri Gyorgyi, az Elsé Magyar Feltétel Nélkiili Alapjovedelemért Egyesiilet'
elndke megjegyezte: pénteken 27 unidés orszagban kezdddik alairasgydjtés.” (Népszava'*)

,Szentpéteri emlékeztetett, hogy a koronavirus-jarvany és a valsag nyoman létrejott
k6zos tarsadalmi tapasztalat is sokak szamara ramutathat az FNA fontossagara. igy
véleménye szerint a tarsadalom széles korei tapasztalhattak meg, milyen lesz majd,
mikor jonnek a robotok és elveszik az emberek munkajat (hisz sokaknak most sincs
munkajuk), igy a ko6zos tapasztalatok miatt a tarsadalmi szolidaritas is erésdodhet.
Kiemelte a Parbeszéd partalapitvanya, a Megujulé Magyarorszag segitségétis.” (Mérce'*®)

,Legyen egy biztos alap, amelyet minden magyar allampolgar megkaphat. Az Eurépai
Uni6 legyen 0sszetarté k6zosség, legyen egész Eurépaban feltétel nélkiili alapjovedelem,
az orszagok kozott és az orszagokon beliil is, ezt a politikat képviseljiik évek 6ta. Merjlink
Uj viziokba beleszeretni” — mondta Karacsony Gergely (Népszava, idézett cikk)

,Szabo Timea orszaggytlési képvisel6, a Parbeszéd tarselnoke®’, frakcidvezetdje
azt mondta, hogy az alapjovedelem XXI. szazadi megoldas, amely megsziintetheti a
koronavirus-jarvany okozta szorongast és kilatastalansagot is.” (Népszava, idézett cikk)

134 Az Els6 Magyar Feltétel Nélkiili Alapjovedelemért Egyesiilet, mint az UBIE tagja a széban forgd eurdpai polgari
kezdeményezés benyujtoja és a magyarorszagi alairasgyijtés f6 civil szervezdje. https:/alapjovedelem.org/ (Letoltés:
2020. szeptember 27.)

135 Az idézetek forrasa: Legaldbb 100 ezer forint a tét - elrajtolt az alairasgyujtés a feltétel nélkiili alapjovedelemért,
www.nepszava.hu, 2020. szeptember 25, https/nepszava.hu/3093279_legalabb-100-ezer-forint-a-tet-elrajtolt-az-
alairasgyujtes-a-feltetel-nelkuli-alapjovedelemert (Letdltés: 2020. szeptember 27.)

136 Kiss Soma Abraham: Egy év alatt egymillié alairasnak kell 8sszegytlnie, hogy az EP napirendre t(izze az alapjévedelem
bevezetését, merce hu, 2020. szeptember 26., https/merce.hu/2020/09/26/egy-ev-alatt-egymillio-alairasnak-kell-
osszegyulnie-hogy-az-ep-napirendre-tuzze-az-alapjovedelem-bevezeteset/ (Letdltés: 2020. szeptember 27.)

137 A hazai partok koziil a Parbeszéd Magyarorszagért csatlakozott a nemzetkozi kezdeményezéshez. Eurépaban tobb
eurdpai baloldali, z6ld part és szervezet is hasonléan tesz.
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