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A Megujuld Magyarorszagért
Alapitvany Re|Vizio Mdhelyében
olyan, szakmailag is megalapo-
zott jévéképeket dolgozunk ki és
vitatunk meg, melyek kiindulo-
pontjat jelenthetik jévStudatos,
hosszu tavu megolddsokrol szolo
szakmai-politikai parbeszédnek,
és kiutat mutatnak Magyarorszag
mély és dsszetett vdlsagabdl. Az
eddigi kudarcos kisérletek ujra-
hangoldsa helyett Uj, kreativ €s
bédtor megoldasokra van szlikseg.
A Re|Vizié Miihely elsé tanulma-
nya a magyar tarsadalom szocia-
lis vdlsagara keres megoldast az

alapjévedelem: segitségével.
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Huszonot évvel a rendszervaltas utan Magyarorszagon
eljétt az id6 arra, hogy végre mindenki emberhez méltd
életet élhessen. Ezért dontdtt ugy a Parbeszéd Magyar-
orszagért (PM) és a Megujulé Magyarorszagért Alapitvany
(MMAA), hogy elkételezi magat egy altalanos, mindenkire
kiterjedd alapjovedelem bevezetése mellett.

Magyarorszag mara élhetetlen orszag lett, ahol milliokat
bénit meg a nincstelenség, a kilatastalansag, a bizonyta-
lansag. Ebben a helyzetben az alapjdvedelem egy élhetd
Magyarorszag igéretét jelenti, hiszen segitségével a sze-
génység mértéke a felére csdkken, a bdvild fogyasztas
nyoman élénkll a gazdasag, és Uj munkahelyek keletkez-
nek. Sét, azaltal, hogy Ujragondoljuk a szocidlis allampol-
garsag fogalmat és megerdsitjlk az egyenld méltdésag
elvét, dsszetartd politikai kdzbsséget és dnvédelemre
képes kdztarsasagot teremthetlink.

Az alapjévedelem a progressziv, Ujbaloldali valasz az
Orban-rezsim perverz Ujraelosztasara, mely a szegények
pénzébdl a gazdagokat tamogatja. Az alapjdvedelem
humanista filozdfigja szdges ellentéte az Orban-rezsim
kirekesztd tarsadalompolitikajanak, amely esélyt sem ad
az alul Iévéknek, nem kindl biztonsagot a lecsuszas ellen,
és csak egy szUk elit érdekeit képviseli.

Az alapjdvedelem Uzenete vildgos: ahelyett, hogy ,aki
nem dolgozik, ne is egyék”, azt Uzeni, hogy ,mindenki
ehessen — épp azért, hogy dolgozhasson vagy tanulhas-
son”. Az alapjdvedelem a kbztarsasag egy alappillére;
bizonyitja egylvé tartozasunkat, és biztositja a szabadsag

redlis feltételeit. Az alapjovedelem a z6ld-baloldali politika
méltd ajanlata a jové Magyarorszaganak.

Mi olyan orszagban akarunk élni, ahol mindenkinek
lehetdésége nyilik képességei kibontakoztatasara; ahol
nem szerez behozhatatlan hatranyt az a gyerek, aki sze-
gény csaladba szlletik; ahol nem valik féldonfutdva az,
aki elvesziti a munkahelyét. Nem engedhetjlk, hogy a
tarsadalom kozel fele allandd nélkllézésben élien, hogy
még gyermekeiknek se legyen esélye minéségi oktatasra
és munkahelyre, mert ez az ut Magyarorszag végzetes
leszakadasahoz vezet.

Az alapjévedelem annak az alkotmanyos alapelvnek a
kifejezése, hogy mindannyian egyenrangu tagjai vagyunk
kdzds hazanknak, a Magyar Kdztarsasagnak. Kozdsen
viseljlk a terheket, lehetdségeink szerint élvezzik a java-
kat, és e javakbdl kdlcsdndsen garantdljuk egymasnak
az emberhez mélté életet; a szabadsagon és a jog elétti
egyenléségen tul a létbiztonsagot. Az alapjovedelem azt
jelenti, hogy a Magyar Kdztarsasag nem egy szik elit jat-
szotere, hanem mindannyiunk kdzos otthona. Az alapjd-
vedelem azt jelenti, hogy nincs masodrendd allampolgar.

Az alapjovedelem olyan eszkdz, amely — bar nem ad
megoldast minden problémara —, témegeknek segithet
kimaszni a goddrbdl, egyrdl a kettére jutni, vagy athidalni egy
nehéz idészakot. Javaslatunkban részletesen bemutatjuk,
hogy az alapjévedelem miként tamogatja a szegényeket és a
kdzéposztalyt egyarant, hogyan segiti a tovabbtanuld fiatalo-
kat, a varandos kismamakat, a gyermeket neveld csaladokat.
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A tarsadalmi szolidaritas helyredllitasa ugyanakkor nem
megy aldozatvallalas nélkiil. Oszintén szolunk vitairatunk-
ban arrdl is, hogy az elmult évek kormanyzati politikajanak
kedvezményezetijei, a nagyvallalkozasok egy része, illetve
a legmagasabb jovedelmU rétegek szamara a javaslat
a mostaninal nagyobb teherviseléssel jar majd. Hiszlink
ugyanakkor abban, hogy a szegénység csdkkenése, a
b&vulé fogyasztas nyoman élénkild gazdasag, a jelen-
t6sen kisebb blrokracia, a megndvekedett biztonsag és
a megerésddd demokracia mindenki szamara megtérild
beruhazassa teszi az alapjdvedelmet.

Tarsadalmi helyzettdl fliggetlendl mindenkit szeretnénk
meggydzni az alapjdvedelem hasznossagarol és megva-
I6sithatdsagardl. Fontos megemliteni, hogy e diskurzus
korabbi eszmecserék folytatasa: az alapjévedelem beve-
zetéséért aklivistak és szakértdk sora dolgozik hosszu
évek ota. Az alapjévedelem mozgalom munkassaga, és
kiléndsen a LET munkacsoport részletgazdag javaslata
nélkll az MMAA sem tudott volna eléallni alapjévede-
lem-koncepcidjaval.

Azt pedig, hogy javaslatunkat nem irott malasztnak
szanjuk, a PM-es dnkormanyzati vezeték és képviseldk
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tettei bizonyitjak. Magyarorszagon elséként Budapest
XIV. keruletében, Karacsony Gergely polgarmester, a PM
tarselndke javaslatara elfogadtak, hogy minden nehéz
helyzetl helyi lakos jévedelemkiegészitést kapjon egy
minimumjovedelem-rendszer keretében. A 2015 marciu-
saban életbe lépett ,,zugldi modell” igy az elsé 1épés lehet a
mindenki szamara elérhetd alapjdovedelem bevezetése felé.

Mindannyian latjuk Magyarorszag mély és dsszetett
valsagat, és sokan hamar egyetértésre jutnank a kdzos
célokat illetéen is. De kevesen tudjak, és még keveseb-
ben merik elhinni, hogy az alapjévedelemmel végre van
egy erGtelies és hatasos eszkdziink az egymasba fonddo
problémak kezelésére.

Vitairatunkkal az a célunk, hogy minél tdbbeket elérjink
és meggyd&zzink arrdl, hogy az alapjévedelem bevezeté-
sén keresztll vezet az Ut az élhetd és igazsagos Magyar-
orszag felé. Ebben a munkaban szamitunk Rad, szamitunk
Onre is!

Scheiring Gabor, az MMAA elndke
Tordai Bence, ligyvezetd alelndk



Jelen tanulmannyal a PM partalapitvanya, a Megujuld
Magyarorszagért Alapitvany (MMAA) az alapjdvedelem
magyarorszagi bevezetésének hasznossagat és megva-
|6sithatdsagat tamasztja ala.

Javaslatunk szerint — mely nagymértékben épit a LET
szakértdi munkacsoport dolgozatara — a legalabb 8 éve
Magyarorszagon él6 magyar allampolgarok négy jogosult-
sagi csoportban havi 25 ezertél 100 ezer forintig terjedd
alapjovedelemre lesznek jogosultak.

Az alapjévedelem Iényegét j6l dsszefoglalja a 25-50-
75-100 szamsor, mely az egyes jogosultsagi csoportok
havi, ezer forintban szamolt jaranddsagat jeldli. Mindenki
legaldbb ekkora alapjdvedelemre lesz jogosult, mellyel
parhuzamosan az ennél kisebb jelenlegi transzferek meg-
szdnnek.

Az elsé csoportot a 18 év alatti gyermekek és fiatalko-
rdak jelentik. Ok minden esetben 25 ezer forintra jogosul-
tak, mely a szUl6k altal meghatarozott szamlara érkezik
az Allamkincstartdl. Ez az intézkedés egy- vagy kétgyer-
mekes csalad esetében megfelel egy azonnali hatallyal
végrehajtott csaladi potlék-duplazasnak (vagy ha tetszik,
a sok éven at inflalédé csaladi potlék visszamendleges
értéktartd emelésének).

A 18 év feletti inaktivak — igy pl. 6regségi nyugdijasok,
megvaltozott munkaképességUek, felsGoktatasi hallga-
tok stb. —, bejelentés nélkil dolgozok és munkanélkiliek
szamara az alapjdvedelem bevezetése garantalja, hogy
fejenként legalabb 50 ezer forint megélhetési jovedelemmel
kalkulalhassanak.

A harmadik csoportot a varandds kismamak jelentik.
Szamukra havi 75 ezer forint juttatast biztosit a kdzosség
a gyermekvallalas tdmogatasa érdekében — vagy maskép-
pen megkdzelitve: a szlletend® gyermekek mar szliletéstk
elétt 6 hdnappal jogosultta valnak az alapjévedelemre.

A negyedik csoportot a munkaviszonyban allok adjak.
Ok az alapjévedelmet bérkiegészités formajaban kapjak
meg: a minimalbér szintjén az allam garantalja a 100 ezer
forintos kézhez kapott bért (a ,100 ezres nettd minimal-
bért”), ami havonta tébb mint 30 ezer forintos keresetbévi-
|ést jelent szamukra. Az atlagbér feletti szinttdl csdkken a
keresetkiegészités dsszege Ugy, hogy a munkaviszonyban
allok dontd tébbsége jobban jar, mint a jelenlegi adérend-
szer mellett.

3 M\



A négy jogosultsagi csoporthoz kotétt alapjdvedelem
bevezetésének teljes koltsége évi 2200 milliard forint kordli
0sszeg, melynek kozel felét a bejelentett allasban foglal-
koztatottak vehetik igénybe. A bevezetési kdltségeket hat
f6 finanszirozasi modon fedezzilk: az alapjévedelem altal
kivaltott kiadasokkal (565 milliard Ft); az igazsagos ado-
rendszer helyredllitasaval (488 mrd); a bevezetés nyoman
keletkezd tobbletbevételekkel (193 mrd); egy allamhaztar-
tasi pazarlas-ellenes fordulattal (146 mrd); egy progresz-
sziv gazdasagpolitikai fordulattal (597 mrd); valamint egy
korrupcio-ellenes fordulattal (175 mrd). Ezen intézkedések
egyuttesen biztositjak, hogy az alapjévedelem bevezetése
egy fillér koltségvetési hiany emelkedéssel se jarjon, s igy
ne terhelje a j6vendd generaciokat.

Az alapjovedelem igazi elényei ugyanakkor nem a kolt-
ségvetési egyenlegben jelentkeznek. Hatasara a maifelére
csOkkenthet a szegénységi rata, jelentésen bévilhet a
legalis foglalkoztatas, és komoly segitséget kapnak a fel-
s@oktatasi hallgatdk, a gyermeket vallald csaladok, az
atlagbér korul vagy az alatt keres@ dolgozok. Mikdzben
az alapjovedelem a magyarok nagy tébbségének érdekeit
szolgalja, nem valdsulhat meg széles kord tarsadalmi
vita nélkUl. Csak igy biztosithatd, hogy az alapjdvedelem
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intézménye alkotmanyos védelmet kapjon, s hosszu tavon
is szolgdlja a létbiztonsagot, a tovabbtanulast, a csalada-
lapitast és a munkavallalast.

Tanulmanyunk elsé fejezetében részletesen bemutatjuk
az alapjovedelem céljat és a négy jogosultsagi csoport
esetében a folydsitas részleteit. Kitérlink arra is, hogy
kezelhetd az atmenet a kilénb6zd csoportok kdzott. A
masodik fejezetben az alapjdvedelem-javaslatunk kolt-
ségvetési hatasait mutatjuk be, részletesen bizonyitva,
hogy a 25-50-75-100 javaslat a koltségvetés egyenlegének
rontasa nélkul is bevezethetd. A harmadik fejezet a javaslat
kdzvetlen hatasait elemzi, azon belll is kitér néhany tipi-
kus haztartasmodell jdvedelmi helyzetének valtozasara az
alapjovedelem bevezetésének kdvetkeztében. Végul tanul-
manyunkat tiz kbzkeletd kritika megvalaszolasaval zarjuk.

Vitairatunk elsddleges célja, hogy szakmai alapot szol-
galtasson az alapjovedelemrdl szdld tarsadalmi vitahoz.
Nem volt célunk ugyanakkor, hogy az alapjévedelem beve-
zetésének részletes elzetes hatasvizsgalatat vagy meg-
valdsithatdsagi tanulmanyat létrehozzuk. Ez egy feltétlendl
szUkséges Iépés, de késdbbi feladat. Tanulmanyunk csak
az elsd 1épés az alapjovedelem felé vezetd hosszu uton.



A javasiat:
29-90-195-100




Célok és eszkozok'

Javaslatunk bemutatasat nem kezdhetjik massal, mint
hogy elismerjik az alapjovedelem bevezetését hosszu
évek Gta szorgalmazd szakérték és aktivistak munkajat. Az
itt megfogalmazott koncepcié nagymértékben épit a LET
flggetlen szakért8i munkacsoport tanulmanyara, mikéz-
ben szamos ponton eltéréseket is tartalmaz.? Az inaktivak
alapjovedelme és mas koltségvetési kiadassal jard tételek
kapcsan koncepcionk kdveti a LET munkacsoport javasla-
tat, mig a bevételi oldal és a munkavallaldk alapjdvedelme
tekintetében egy alternativ megoldast mutat be.®

A kdzpolitikai javaslatcsomag megfogalmazasa elétt
a kovetkezd alapvetd célkitlizéseket fogalmaztuk meg:
belathatd iddn belll meg kell feleznink a szegénységben
élék szamat, meg kell allitanunk a tarsadalmi leszakadast
és az alsd-kdzéposztaly lecsuszasat. E célokat az elmult 25
év sikertelen probalkozasai utan egy Magyarorszagon meég
Ujszerlinek szamito, de szakmai kordklben mar évek 6ta érlelt
eszkozzel, az alapjévedelem bevezetésével latjuk elérhetének.

1 Javaslatunk egyszerre kivan szoélni a szakmai kozonséghez és a tdgabb kozvéle-
ményhez. Ennek megfelelden nem térekedtiink feltétlendl a szakmailag legszabatosabb
megfogalmazashoz azokban az esetekben, ahol ez az érthetéséget korlatozna. Ezzel
parhuzamosan a fontosabb pontokon politikai célunk, az igazsagosabb és élhetébb
tarsadalom megteremtése szempontjabdl is megindokoljuk javaslatunkat.

2 Evitairathoz f(zétt megjegyzéseiért kdszonet illeti a LET munkacso-
port tagjait, illetve az PM és az MMAA szakértdit és aktivistait.

3 Mivel 4ltaldnossaghan megfogalmazhato, hogy munkank kiinduldpontjat a LET
munkacsoport anyaga jelentette, a kdnnyebb olvashatdsag érdekében megjegyzéseinket
aminimdlisra szoritjuk, igy pl. a tovabbiakban nem jelezzik kiilén, hogy mely esetekben

vettlik &t — akar kisebb mddositasokkal — az ott kdzolt megoldasokat.
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Javaslatunk igy az, hogy alapjévedelmet biztositsunk
minden Magyarorszagon laké magyar allampolgar sza-
mara. Koncepcidnkban a jogosultsag nem koététt feltéte-
lekhez, igy raszorultsagi feltétele sincs. Ez biztositja, hogy
minden érintett igénybe tudja venni, szemben a raszo-
rultsagi elven folyositott, célzott tamogatasokkal, melyek
sokszor épp a leginkabb raszoruldkat nem érik el.

Ezen kdzponti célok és a leghatékonyabbnak tind
eszkdz, az alapjdvedelem adjak javaslatunk magjat. Ezek
mellett ugyanakkor felelésségunk teljes tudataban a lehetd
legkisebbre szeretnénk szoritani az dtgondolatlan beveze-
tés okozta negativ hatasokat. Ennek érdekében javasla-
tunk megfogalmazasakor bizonyos kiegészit§ feltételeket
is figyelembe vettunk.

Mivel a szegénység csdkkentése mellett kiemelt célunk
a lecsuszastdl fenyegetett kdzéposztaly megerdsitése
is, mar elézetesen leszdgeztlik, hogy még az atlagbér
kdrnyékeén is tamogatni kell a jovedelembdviilést. Kiemel-
ten fontos cél volt a legalis munkavallalasra dszténzés:
az, hogy akinek lehetésége nyilik belépni a bejelentett
munka vilagaba, alacsony-kbzepes jévedelem esetén az
alapjdvedelem-rendszer bevezetésével lényegesen jobban
jarjon, mint jelenleg. Munkahelyteremtést is tamogaté
javaslatrol lévén szo, azt is kikotdttluk, hogy a foglalkoz-
tatés teljes koltsége nem néhet a kiinduldponthoz képest.

Végezetll megfogalmaztunk néhany elvarast az allam
mUkddésével kapcsolatban is. Az alapjdvedelem mar
logikajaban is sokkal egyszerlibb, mint a szocidlis ella-
térendszer, tarsadalombiztositas és személyi jovedelem-
addzas mai, atlathatatlan halézata. Emellett torekedtlink



arra, hogy minden esetben az lgyfelek szamara lehetd
legjobb technikat alkalmazzuk az igénybevételre, ezzel is
megerdsitve az alapjévedelemhez vald hozzaférést. igy
példaul a folydsitas a jogosult valasztasa szerint térténhet
készpénzben vagy bankszamlara, ami kilénbdsen a banki
szolgaltatasokkal kevésbé ellatott tertileteken fontos.
Alapvet6 feltételnek tekintettlk, hogy a javaslat kolt-
ségvetési szempontbdl finanszirozhatd legyen. Ez nem
azt jelenti, hogy valtozatlan formaban megtartanank a
rendszervaltas utan kialakult bevételi és kiadasi szerke-
zetet, mivel az egy perverz Ujraelosztashoz vezetett a
szegényektdl a gazdagokhoz, a védtelenektdl a politikai
kapcsolatokkal rendelkezd ,kdzbeszerzési osztalyhoz”. Az
egyetlen szempont, melyet a kdltségvetési finanszirozha-
tésag esetében fontosnak tartottunk, hogy javaslatunk ne
réjon tovabbi terheket a jvendd generacidkra, ne okozza
az allamaddssag ndvekedéseét. Ezt egy soha nem latott,

radikalis koltségvetési reformmal érjik el: csdkkentjik a
munka terheit, és szigoritjuk a kérnyezetszennyezésre,
pazarlasra, magas jovedelmekre és profitokra, korrupcidra
és kétes eredetl vagyonokra vonatkozd szabalyokat. Min-
dennek eredményeképpen a gazdasag megszabadulhat a
ranehezedd béklydktdl, mikdzben egy rendszervaltas ota
parjat ritkitd, tartés fogyasztasi élénkullés Uj nbvekedési
palyara allithatja.

Az utolsd szempont a javaslat legitimacidjaval és alkot-
manyos védelmével kapcsolatos. Mikdzben az alapjdvede-
lem bevezetése a magyarok nagy tdbbségének érdekében
all, hatarozott véleménylink, hogy nem valdsulhat meg
széles kor( tarsadalmi egyeztetés nélkll. igy biztosithatd,
hogy az alapjévedelem intézménye széleskorld tamoga-
tast kapjon, s hosszu tavon is szolgdlja a létbiztonsagot,
a tovabbtanulast, a csaladalapitast és a munkavallalast.
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Az alapjovedelem jogosultsagyi
csoportok szerint: 25-50-15-100

Az alapjbvedelem jogosultsagi korét a legalabb 8 éve
Magyarorszagon élé magyar allampolgarok jelentik.*
Kozottlk négy nagy jogosultsagi csoportot kilonithetliink
el, ami egyben meghatarozza azt is, hogy milyen technikai
Uton kapjak meg alapjévedelmiket. A kilonbozd alap-
j6vedelem-véltozatokat jol 6sszefoglalja a 25-50-75-100
szamsor, mely az egyes jogosultsagi csoportok havi, ezer
forintban szamolt jaranddséagat jeldli. Mindenki legalabb
ekkora alapjévedelemre lesz jogosult, mellyel parhuza-
mosan az ennél kisebb jelenlegi ellatasok megsziinnek,
az ennél nagyobbak az alapjovedelem sszegével csok-
kennek.

Az elsé csoportot a 18 év alatti gyermekek és fia-
talkoruak jelentik. Ok minden esetben 25 ezer forintra
jogosultak, mely a szllék altal meghatarozott szamlara
érkezik az Allamkincstartdl. Ez az intézkedés az egy- és
kétgyermekes csaladok esetében megfelel egy azonnali
hatallyal végrehajtott csaladi potlék-duplazasnak (vagy ha
tetszik, a sok éven at inflalddd csaladi potiék visszame-
ndleges értéktartd emelésének). A 18 év feletti inaktivak

4 Arezidens-feltétel ma is érvényben van tobbek kozétt a csaladi potlék ese-
tében. A jogosultsagszerzés mindemellett nyitva all minden magyar
allampolgar el6tt, aki teljesiti a jogi szakvélemények altal tamogatott 8
éves magyarorszagi lakcim/addfizetési feltételt. A megszakitott rezidensi
statusz (pl. kilfdldi tanulmanyok esetén) kapcsan tovabbi részletsza-

balyok szikségesek.
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(igy pl. 6regségi nyugdijasok, megvaltozott munkaképes-
séguek, felséoktatasi hallgatok stb.), feketén dolgozok és
munkanélklliek szamara az alapjévedelem bevezetése
garantédlja, hogy fejenként legalabb 50 ezer forint megél-
hetési jovedelemmel kalkulalhassanak.

A harmadik csoportot a varandds kismamak jelentik.
Szamukra havi 75 ezer forint juttatast biztosit a kdzbsség a
gyermekvallalas tdmogatasa érdekében — vagy masképpen
megkozelitve: a szlletendd gyermekek mar szliletésik el6tt
6 hénappal jogosultta valnak az alapjévedelemre. A negyedik
csoportot a munkaviszonyban allok adjak®. Nekik a minimal-
bér szintjén az dllam garantdlja a 100 ezer forintos kézhez
kapott bért (@ ,100 ezres nettd minimalbért”), ami havonta
t6bb mint 30 ezer forintos keresetbdviilést jelent szamukra.
Az atlagbér feletti szinttdl csdkken a kereset-kiegészités
dsszege Ugy, hogy a munkaviszonyban alldk donté tébbsége
jobban jar, mint a jelenlegi addrendszer mellett.

5 A munkaviszonyt réviditésként hasznaljuk egyebek mellett a kévetkez6 biztositasi
jogviszonyt I6tesité szerz6désekre: az orszaggylési képvisel6i, kozalkalmazotti, koz-
szolgalati tisztviseldi, ligyészségi szolgdlati, birdsagi, igazsagiigyi alkalmazotti szolgdlati,
hivatdsos neveldszillGi jogviszonyra, valamint a Magyar Honvédség, a rendvédelmi
szervek, a polgari nemzetbiztonsagi szolgélatok, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hiva-
tasos allomanyu tagja, a Magyar Honvédség szerz6déses dllomanyl tagja, a katonai

szolgalatot teljesitd 6nkéntes tartalékos katona jogviszonyara.



* ok ok

A négy csoport létszama az elérhetd adatok szerint a
kovetkezd: a 9,9 millié f8s lakdnépességbdl 100 ezer
kulfoldi allampolgar, mig 400 ezren kulféldon folytatnak
keresé tevékenységet. Az igy meghatarozott 9,4 millids
létszambol a 18 év alatti gyermekek szama 1,9 millio 6,
mig a varandos kismamak szama évi 90 ezer kordl ala-
kul. A felnétt, lakcimkartyaval rendelkezd lakossag szama
mintegy 7,5 millid, amibdl 2014 végén 2 millié 841 ezren
alltak alkalmazasban — ennél Iényegesen nagyobb ugyan-
akkor a legalabb egy havi bevallott személyi jvedelemmel
rendelkezdk kore.® A fennmarado 4,7 millio lakosbal bd 2
millié részesul 6regségi nyugellatasban. Ennek megfele-
I6en a 18 év és a nyugdijkorhatar kozétti inaktivak és a nem
alkalmazasban all6 aktivak szama egyUttesen mintegy 2,7
millié 6; kdzUlik sokan — kb. 1,4 millidan — rendelkeznek
bevallott jbvedelemmel. Nézzik most e csoportokat rész-
letesebben is!”

A gyermekek és fiatalkoruak (azaz a 18 év alattiak)
szamara az alapjovedelem Osszege 25 ezer forint.
Az alapjévedelem 6sszegén tul a legfontosabb valtozas,
hogy az eddig szétaprdzodott, tébb agon és tébb logika
szerint folydsitott tdmogatasokat egy egységes rendszer

6  http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_gli001c.html

7 Ehelyiitt nincs lehet6séglink a csoportok kozott tfedést mutatd személyek rész-
letes elemzésére. Amit tudni lehet réluk, a kdvetkezd: van majd 150 ezer ember, aki
6regségi nyugdija mellett is rendelkezik bevallott jovedelemmel. Esetlikben a sajat
jogu nyugellatasok 6sszege alapjan hatérozddik meg az alapjévedelem. Van tovabba
mintegy 8-10 ezer 6sztondijas felsGoktatési hallgatoként, illetve egy hasonlé nagysagu
csoportban 18 év alattiként munkét véllalok. Mindkét esetben jér a ,netté minimélbér”,

ha az érintettek ezt valasztjak masik jogosultsagukkal szemben.

valtja fel, hiszen kizardlag igy biztosithatd, hogy minden
gyermeket egyenléen kezelien a tarsadalom. Ennek
megfeleléen megszlinnek azok a juttatasok, melyeket
nem tud minden gyermekes csaléad felhasznalni, igy pl.
a csaladi adékedvezmény. Szintén megsziinnek az alap-
jdvedelemnél kisebb értékd, azt egyuttesen sem elérd
juttatasok, mikézben minden indokolt esetben Iétrejonnek
vagy fennmaradnak a fogyatékossag vagy betegség miatt
jaro, tobbletkiadast kompenzalo ellatasok (Id. 3. tablazat).
Az alapjovedelmet fészabalyként a szUlék (neveldszilék
stb.) altal megadott szamlara folydsitjak.

* ok ok

A munkaviszonnyal nem rendelkezd 18 év feletti belfoldi
lakos allampolgarok csoportja (a tovabbiakban rdviditve:
18+) a legszerteagazobb a négy jogosultsagi kategdria
kozil. Igy e helyitt csak néhény folydsitasi alapelvet,
illetve a legnagyobb érintetti csoportok pontos alapjo-
vedelem-meghatarozasat érintjik.2 A 18+ csoport tagjai
minden esetben jogosultak legalabb havi 50 ezer forint
alapjévedelemre (amit csak az egészségbiztositasi jaru-
lék csOkkenthet, Id. alabb). Figyelemmel a szocialis-,

8  Szamos tovabbi részletkérdést megnyugtatoan rendez a LET munkacsoport javas-
lata, mikézben megitélésiink szerint a fennmarado kérdések egyike sem teszi lehetet-
lenné az alapjévedelem bevezetését. Hasonldképpen, véleményiink szerint kezelhetetlen
kiskapuk sem nyilnak, melyek alddshatndk a rendszer indulasat. Ennek egyik f6 oka,
hogy a pontositasra vard részletek a legtobb esetben kisebb, legfeljebb néhany tizezres
Iétszamu csoportokat érintenek (ilyen csoport a mez6gazdasagi szovetkezeti jaradékok
és mas kisebb jarandosagok kedvezményezettjei). Ezzel egyiitt a tarsadalmi vita soran
célunk, hogy minden gyakori kritikdra megnyugtatd valaszt talaljunk — Id. els6 kérben

vélaszainkat az 5. fejezetben az eddig megismert biralatokra.
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nyugdij- vagy allaskeresési célu tamogatasok bonyolult
fennalld rendszerére, az alapjévedelem szinte minden
ilyen jogosult szamara mas mértékU jévedelembdvilést
eredmeényez. Kulénosen igaz ez a csoport két f6 részére,
az inaktivakra és a nem munkaviszonyban foglalkoztatott
vagy allaskeresd aktivakra.

Kezdve a legnagyobb inaktiv csoporttal, dregségi nyug-
dijoan jelenleg mintegy 2 millié 6 részesl.® Esetlikben
az alapjdvedelem biztositja, hogy az 6regségi nyugdijak
értéke elérje az 50 ezer forintot. E feletti nyugdijjogosultsag
esetén az alapjovedelem bevezetése nem jelent pozitiv
valtozast. Szamitasaink szerint (ha figyelembe vesszik

9  A18+ csoport jogosultségi létszamadatainak forrdsa: http://www.onyf.hu/m/pdf/

Statisztika/Ellaataashan_reeszesuelooek _1409.pdf

M 10

tébbek kozdtt az dzvegyi nyugdijpdl szarmazd jévedel-
meket is) az dregségi nyugdijasok kozuil 30 ezer 16 lehet
érintett 2015-ben.

A rokkantsagi és rehabilitacids ellatasokban 2014
masodik felében 411 ezren részesUltek, atlagosan 67 ezer
forintos értékben. Az 50 ezer forintos alapjovedelem az
esetlkben is garantalt, ami hozzavetdlegesen 150 ezer f§
szamara jelenthet jaradékkiegészitést.

A nappali tagozatos fels§oktatasi hallgatok esetében
az 50 ezer forintos alapjévedelem kivaltja pl. a meglévd
szocidlis alapu 6sztdndijakat.

Azok a fenti csoportokba nem tartozd munkaké-
pes felndttek, akik ,passziv” munkanélklliek vagy aktiv
dllaskeresdk, a nyugdijkorhatar betoltéséig 50 ezer forint
alapjovedelemben részeslinek. A jelenlegi diszfunkciona-
lisan révid allaskeresési jaradékot' (valamint mas kapcso-
l6do tamogatasokat, igy pl. a foglalkoztatast helyettesité
tamogatast) egy Uj, 6-9 hdnapig jard, kisebb 6sszegl
allaskeresési tamogatas valtja fel, mikdzben jelenlegi for-
majaban megszUntetjik az un. kdzmunkat is."" Az allaske-
resés 6szténzéseben a 100 ezer forintra emelkedd ,nettd
minimalbér” is fontos tényezévé valhat. A munkaerdpiaci

10 Amddosuldsok ered6jeként a munkakeresdk az alapjovedelmet akdr tobb évtize-
dig is kaphatjak, ami jelenértéken szamitva radikalis jovedelembdviilést jelent szamukra
is (minden mdst adottnak véve). Ezzel egyltt az alapjovedelem bevezetésével parhu-
zamosan 4t kell gondolni az aktiv és passziv foglalkoztataspolitikak teljes rendszerét.
11 Azalapjovedelem bevezetése miatt a munkaerdpiaci jarulék aktudlis rendszere is
fellilvizsgalhatd, melyet csak megerdsit a tény, hogy a regnalé kormany mar egyébként
is kidresitette ezt az intézményt (hasonléan a ,szocidlis hozzéjarulassa” lefokozott
néhai jarulékformahoz). A kdzmunkat — a jelenlegi koltségvetési tdamogatés egy részét
elkilonitve — egy Uj, a piaci foglalkoztatasra valoban felkészit6 kozosségi munkahely-

teremtési programmal valtjuk fel.



kereslet és kinalat kdzelitése pedig a jelenleginél jobban
megtervezett és kivitelezett aktiv munkaerdpiaci politikak-
kal valésithatd meg.

Tovabbi fejleményként pedig a természetbeni egész-
ségligyi jarulékot utalds elétt az Allamkincstar levonja az
alapjovedelembdl abban az esetben, ha nincs mas bizto-
sitasi jogviszonya a jogosultnak. Ezzel a javaslat nyoman
minden jovedelem nélkuli felndtt automatikusan biztositotta
valna.'

* ok K

Kdzpolitikai értelemben a legegyszerlibb feladatot a
varandés kismamak alapjdvedelme jelenti: a terhesség
atlagosan 6 megkezdett honapjara (mely a 12. héttél a
szUletésig tart) mindenki 75 ezer forintot kap (ikergyer-
mekek esetén is). Az igénylés a szllészorvos igazolasaval
torténik; az alapjovedelem a varandds kismama munka-
vallalasa idejére is jar.

* ok ok

Javaslatunk egyik uUjdonsaga a negyedik csoportot, a
munkavallalokat érinti. Az elsé és legfontosabb megjegy-
zés — az inaktivakhoz hasonldéan — az, hogy a szamos
biztositasi jogviszonyt nem lehet — és nem is kell — egy
csapasra 0sszevonni, igy e révid javaslatban csak az
alapjdvedelem alkalmazasanak altalanos elvét és néhany

12 Vitairatunkban, ahol lehet, torekedtiink arra, hogy felmérjik a javasolt kdzpolitikai
valtozasok tovabbgyliriizé hatasait, pl. a tarsadalombiztositasi szabdlyok kapcséan. A
megvaldsithatdsdg minden részletkérdését ugyanakkor e helyiitt nem tudjuk meg-

targyalni.

nagy létszamu foglalkoztatotti csoportra gyakorolt hatasat
tudjuk bemutatni. Javaslatunkat igy el6sz6r a minimalbé-
res foglalkoztatasra gyakorolt hatasa kapcsan vizsgaljuk,
melyet a kdvetkezd fejezetekben fokozatosan kiterjesztlink.
Szintén a kdzérhetdség érdekében a javaslat hatasait a
havi haztartasi kdltségvetésre gyakorolt hatéasa szerint,
forintban mutatjuk be.™®

A 2015-6s minimalbér-szint mellett a munkaviszony-
nyal rendelkezd munkavallalé alapjovedelme 100 ezer
forint. Ezt a ,,nettd minimalbér” megemelése Utjan, azaz
az aktudlis szabalyozashoz képest egyetlen mdodositassal
elérhetjik. Ennek eszkdze a nettd bért az alapjdvedelem
szintjére kiegészitd negativ add, mely a munkavallalo altal
fizetett szja és a munkaltatoi szocidlis hozzajarulas 6ssze-
adott dsszegébdl vonja le a bérkiegészitésre szikséges
forrast. A minimalbér szintjén ez azt jelenti, hogy az szja
fizetési kotelezettség megsziinik, mig a munkaltatd 14.425
forintot — amit korabban a szocialis hozzajarulas jogcim
részeként fizetett — nem az allamnak, hanem a munkaval-
lalonak utal. A javaslat eredményeképpen a munkavallald
altal kézhez kapott jGvedelem 68.775 forintrdl 100.000
forintra n6. E valtozasok a munkaaddkat ugyanakkor
semmilyen modon nem érintik: a foglalkoztatas koltsége
valtozatlan marad. A jelenlegi és a fentiek szerint megha-
tarozott javasolt minimalbéres bérszerkezetet hasonlitja
Ossze az 1. tablazat.

13 Pl. miniméalbéremelések esetén lehet rogziteni (egyben plafonnal ellatni) az alap-
jovedelmet a minimalbéres bruttd bér 30%-ban (minden mas jérulék- és addkulcsot

adottnak véve).
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1. tablazat — A 100 ezres ,nettd minimalbér” bevezetésének hatasa a jdvedelemre

MINIMALBER 105e Ft/f6/h6 | JELENLEGI | JAVASLAT
Osszes munkaltatdi kdltség 134.925 134.925
Ebbdl: Bruttd bér 105.000 105.000
Ebbdl: Munkaltatoi levonasok 29.925 29.925
Osszes munkavéllaléi levonas 36.225 36.225
Ebbdl: Szja 16.800 16.800
Ebbdl: Nyugdi] 10.500 10.500
Ebbdl: Egészségbiztositas 7.350 7.350
Ebbdl: Munkaerd-piaci jarulék 1.575 1.575
Nettd bér 68.775 68.775
Alapjévedelem Nincs | Negativ add
Bérkiegészités+adojovairas 31.225
Ebbdl: Bérkiegészités a
munkaltatoi levonasok terhére 14.425
Ebbdl: Adojovairas 16.800
Munkaltatdi nettd pozicid -134.925 -134.925
Egyéni nettd pozicid 68.775 100.000
Koltségvetési nettd pozicio 66.150 34.925
Egyéni jovedelemboéviilés 31.225

Az alapjovedelem bevezetésének hatasa

a minimalbér szintjén

bruttd bér 105.000 Ft, teljes bérkdltség 134.925 Ft
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Jelenlegi Javaslat

[l Adok és jarulékok
B Kézhez kapott jévedelem (netté bér+alapjovedelem)

A magasabb jévedelmi szinteken szintén ezt az alap-
koncepciot alkalmazzuk néhany egyszerl szabaly meg-
hatarozasaval. A szocidlis hozzajarulasbdl elengedett
kereset-kiegészitést a jovedelem (azaz: az szja-addalap)
ndvekedésével aranyosan atveszi az addjovairas. Ez a
kivaltas 2015-6s adatok szerint bruttd 200 ezer forintos bér
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kordl valik teliessé. Az alapjdvedelem telies igénybevételé-
nek fels@ hatara az atlagbér magassagaban huzhaté meg,
e folott az adojovairas fokozatosan kivezethetd.

Annak érdekében, hogy a javaslat ne 6sztondzzdn
az (akar részmunkaidds) munkavallalas ellen, illetve hogy
kezeljik a terjedBben 1évé atipikus foglalkoztatasi formakat,



néhany tovabbi pontositasra van szikség. Vonzdéva teszi
a részmunkaidds munkavallalast, hogy az alapjévedelmet
savosan vezetjuk ki: a bruttd bérben legfeliebb a mini-
malbér negyedét elérd foglalkoztatas esetén a teljes
18+ alapjdvedelmet igénybe lehet venni. Féimunkaidds
foglalkoztatas esetén biztositott az alapjdvedelem 80%-a
(40 ezer forint). 6 dras foglalkoztatas felett a 18+ jogosult-
sdag szerint folydsitott alapjdvedelem megszinik, helyét a
,nettdé minimalbér” veszi at.'"

Gyermek

14 Az dnfoglalkoztatokra és specidlis adézasi jogallast csoportokra tovabbi részlet-
szabélyok szilkségesek, ezek részletes bemutatdsa ugyanakkor meghaladja terjedelmi

kereteinket.

n

Az eddigiekben meghatarozott csoportok kézétt egy
életut soran szamos atmenet lehetséges, igy javaslatunk
utolso elemekeént réviden attekintjiik, hogy miként teremt
egyértelmd helyzetet a javaslat ezekben az esetekben. A
lehetséges atmeneteket az 1. abra mutatja be.

1. dbra — Atjarasok a jogosultsagi csoportok kézott

1. Varandods
5. Varandos

6. Munkaviszony

7. Varandos
3. Munkaviszony

A gyermekek és fiatalkoruak esetében a szliletés és a 18.
életév betdltése egyértelmd hatart jelent, mely egyuttal
kizarja a 18+-os alapjovedelem id§ elétti igénybevételét
(1. &tmenet — a tovabbiakban az abra hivatkozasokat csak
az atmenet sorszamaval jeloljuk). A 18 év alatti varandds
kismamak esetében is egyértelmd az atmenet a terhesség
idészakaban (2. — itt egyben megvaltozik a folydsitas cim-
zettje is a szUIGkrdl a kismamara). A 18 év feletti varandds
ndék esetében az adott 6 hdnapban semmilyen mas agrol
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nem vehetd igénybe alapjovedelem. Elétte és utana a
munkaviszony és a 18+ csoport szabalyai érvényesek.

A korabbi szabalyozassal ellentétben a munkaviszony
létesitésének alsd korhatara mar nem a tankdtelezettség-
hez, hanem a 16 éves életkorhoz kotétt (a kettd persze
egybeeshet). Ennek megfeleléen el&fordulhat, hogy egy
jogi szempontbdl korlatozottan cselekvéképes személy
is munkaszerzddést kdssdn (3.). Annak érdekében, hogy
a (sokszor részmunkaid@ben foglalkoztatott) kiskoruakat
semmilyen hatrany ne érhesse, a 18 év alattiak — szUl&i
beleegyezés mellett — maguk doénthetnek arrdl, hogy a
munkaviszony vagy az életkor alapjan meghatarozott alap-
jévedelmet veszik-e igénybe.
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A gyermek(ek) szlletésével a 75 ezer forintot az anya
agardl az inaktivak szamara biztositott 50 ezer forint (vagy
az ennél magasabb TGYAS, GYED), mig a gyermek ese-
tében az alanyi jogon jard 25 ezer forint/f6 valtja fel (4.).

A 18+ csoportba tartozd né szamara a terhesség (a
4. honaptdl) azonnali, 25 ezer forintos jovedelembdévilést
eredmeényez (5.).

A 18+ csoport tagjainal telies munkaidds munkaviszony
létrehozasaval legalabb 50 ezer forint jvedelembdvilést
eredményez a jogosultsag-maodositas (6.).

Kozpolitikai szempontbdl kildndsen fontosak azok
az atmenetek, melyek — minden mast adottnak véve —
az alapjévedelem cstkkenését eredményez(het)ik. Mint
lattuk, a varandds anyak esetében ez a probléma nem
all fenn. A tdbbi ilyen fontosabb atmenet igy a munkavi-
szony elvesztéséhez vagy felfliggesztéséhez kapcsolodik.
A kismamak esetében a jelenlegi szabalyozashoz képest
az alapjévedelem egy sokkal biztonsagosabb helyzetet
eredményez, s ugyanigy nagyobb lesz a védettsége a
munkaviszonybdl a 18+-os csoportba atkerllé szemé-
lyeknek, mivel a megszliné transzferek egyike sem éri el
az alapjoévedelmet (hiszen ha eléri, akkor fészabaly szerint
nincs jovedelmi valtozas).
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Egy, az alapjévedelemhez mérhetd jelentéségy,
atfogd kdzpolitikai program bevezetése nem jarhat
hasonléan jelentds kdltségvetési atrendezések nélkul. E
fejezetben célunk az, hogy ezen atrendezések 8 iranyait
szamszerUsitsUk. A hangsuly a valtozasokon, s ezen belll
is a nagy, 100 milliardos nagysagrendu tételeken van,
ugyanis véleményUnk szerint ez az a nagysagrend, amely
mar nem kezelhet§ a ,koltségvetési potméterek” (deficit,

diszkreciondlis kiadasok stb.) megfeleld beallitasaval.’®

A javaslat kdltségvetési hatdsanak vizsgalatat kezdjik
annak kiadasi oldalaval. Megallapitottuk, hogy a négy jogo-
sultsagi csoport rendre 25, 50, 75 illetve 100 ezer forint
L,Nettd” jovedelemre jogosult. A mintegy 2 millio kiskoru
esetében fejenként 25 ezer forinttal szamolva ez bruttd
hatasaban'® valamivel 600 milliard forint alatti kiadast ered-
ményez (a részleteket a 2. tablazat mutatja).

2. tablazat — A javaslat kdltségvetési hatdsa és egy lehetséges finanszirozasa 2015-ben

KIADASOK

Alapjlé_vedelem Jogosult-csoport Becsiilt Iétszam IR T
formaja (mrd Ft)
25 ezer/ho Kiskoru (18 év alatt) 2 027 000 590
Kiegészités 50 ezerre | Nyugdij- és nyugdijszerU ellatasok 2679 756
Ebbdl: éregségi 50e alatti jdvedelemmel 30 000 4
Ebbdl: rokkantnyugdijas 102 000 14
Ebbdl: jaradékos (rokkantsagi, rehabilitacios stb.) 40 000 8
50 ezer/hod 18+ (benne 200e kbzmunkas) 1 005 000 510
Ebbdl: allaskeresési jaradékos 58 000
Kiegészités 50 ezerre | Oszténdijas 123 386 27
75 ezer/ho Varandos 90 000 31
Bérkiegészités Van bérjévedelme és tb jogviszonya 4 235 231 390
Adojovairas Van bérjévedelme és tb jogviszonya 4 235 231 585
KIADASOK OSSZESEN 2159
15 Ennek kapcsan fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a parlamenti partokra éltald- 16  Ezalatt azt értjilk, hogy minden kiaddsi tétel esetében a teljes kiadast jelenitjiik

nossaghan nem jellemzd, hogy akar csak nagyvonalakban szamszer(sitett javaslatokkal meg a tablazatban. A nettd hatés ennél minden esetben kisebb, hiszen az alapjévedelem

alinanak a nyilvanosség elé. A spektrum szélén nyilvanvaldan a jelenlegi kormanyzo- szamos kisebb kiadasi tételt kivalt.
part talalhato, mely még valasztasi program készitésére sem vdllalkozott (mikdzben

folyamatosan kibdijik javaslatainak torvény dltal el6irt el6zetes hatasvizsgalata aldl is).
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BEVETELEK (részleteket Id. a 3. tablazatban)

Bevételi forrasok Brutté valtozas (mrd Ft)
l. Alapjdvedelemnél kisebb ellatasok megszinése (csdkkentve a raszorultsagi kompenzacios 565
alap bevezetésének koltségével)

Il. Igazsagos addrendszer 488
lll. Makrogazdasagi hatasok 193
IV. Pazarlas-ellenes fordulat 146
V. Progressziv gazdasagpolitikai fordulat 597
VI. Korrupcio-ellenes fordulat 175
BEVETELEK OSSZESEN 2164

EGYENLEG 5

A masodik csoportot (184) olyan személyek alkotjak, akik
18 év felettiek, nem varnak gyermeket és nincs bérjel-
legli jovedelmik. Esetlkben a ma érvényes transzferekre
tekintettel a cél az, hogy mindenkinek legalabb 50 ezer
forintos rendelkezésre alld jévedelme legyen. A nyugdijkor-
hatart betdltétt személyek, valamint az 6szténdijas nappali
tagozatos hallgatdk esetében szdzezres nagysagrendben
vannak jogosultak, mikdzben e feltétel biztositasa nem
jar jelentds, 100 millidrdos nagysagrendUl tébbletkiadas-
sal. A rokkant- és mas jaradékosok szintén kiegészitést
kapnak annak érdekében, hogy jévedelmuik elérie az 50
ezer forintot.

A 18+ csoportban a mai kdzmunkasok szamara a
javaslat szerint a megaldzd és a munkakeresést gatlo
kotelezettségek megszlinnek. A csoport tovabbi tagjait
nyugdijkorhatar alatti inaktivak adjak, kéztik néhany ol
beazonosithatd csoport: haztartasbeliek; csaladi vallalko-
zasban dolgozo, be nem jelentett munkavallalok; alkalmi

munkakbadl él6 értelmiségiek; a munkadlgyi szerveknél nem
jelentkezé atmeneti munkanélkUliek; ,kulféldre ingazo”
munkavallalok és &stermelék. Szamukra az alapjovede-
lem bevezetése egy megkétéssel jar, mely biztositjia az
egészségbiztositas altalanos lefedettségét: az egészség-
biztositasi jarulék levonasa utan 43 ezer 500 forintos alap-
jévedelmet kapnak kézhez. Az igy meghatarozott csoport
létszama a jovedelmi adatok szerint valamivel meghaladja
az egymillié f6t", alapjovedelmik biztositasa éves szinten
500 milliard forint koruli forrast igényel, mikdzben szamos
kisebb transzfer megszdinik.

A harmadik csoportot a varandds anyak jelentik. Ese-
tUkben 90 ezer fével szamoltunk, valamint azzal, hogy a
13. héttdl a szlilésig részeslinek a 75 ezer forintos alapjo-
vedelemben. Ebbdl a statisztikai adatok szerint a targyévre

17 Afeketegazdasagra, egyéni vallalkozokra vonatkozo alternativ feltevések mellett

sem haladja meg a 2 milli¢ f6t.
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4,6 hdénap esik, melynek éves kiadasi igénye 31 milliard
forint kérUl alakul. Azon varandds kismamak, akik folytatjak
munkavallaldsukat, tovabbra is igénybe vehetik a netté
minimalbér alapjan szamitott alapjévedelmet is (egyben ez
az egyetlen csoport, ahol fennallhat ilyen parhuzamossag).

A negyedik csoportot a bérjévedelemmel rendelkezd
lakosok jelentik. A b& négymillié f6s csoport atfedést
mutat néhany masik alapjovedelem-jogosultsagi korrel.
Ugyanakkor ezek vagy kis létszamuak (pl. 18 év alatti mun-
kaviszonyban allok), vagy az atfedések csak révid ideig
tartanak (pl. egy diék alkalmi foglalkoztatasa esetén), vagy
pedig a jogosultsagi szabalyok biztositjak, hogy csak az
egyik agrél vehessék igénybe az alapjévedelmet (ezek
kdzUl szinte minden esetben a 100 ezres nettd minimal-
béres teljes alldsu munkaviszony biztositja a legnagyobb
jévedelmet —Id. 2. fejezet).

Figyelemmel arra, hogy az addfizetési kdtelezettség
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munkavallalok millidi esetében nem éri el az alapjdvede-
lembdl adddd bérndvekményt, ezt a teljes igénybevételi
kUsz6big (nagyjabdl a bevallott adatok szerinti atlagbérig)
két agon kaphatjak meg a munkavallalok: adojévairasként
és kincstari bérkiegészitésként.'® E két tétel a bevallott
j6vedelmi adatokra épuld becsléstnk szerint 390, illetve
585 milliard forintot tesz ki. Az alapjévedelem bevezeté-
sének a jogosultsagi csoportok kdzul igy a munkavallalok
esetében van a legnagyobb, kézel 1000 milliardos koltsége
— 6sszhangban a foglalkoztatas-bdvitési, munkara 6sz-
tOnzési, a kdzéposztalyt is érintd életszinvonal-névelési
célokkal.

* ok Kk

Az alapjévedelem bevezetésének igy meghatarozott kolt-
ségeit hat f6 finanszirozasi csoporttal fedezhetjik: az alap-
j6vedelem dltal kivaltott kiadasokkal;, az igazsagos ado-
rendszer helyredllitasaval; a bevezetés nyoman keletkezd
tobbletbevételekkel; egy dllamhaztartasi pazarlas-ellenes
fordulattal; a progressziv gazdasagpolitikai fordulattal;
valamint a korrupcid-ellenes fordulattal. E nagyszabasu
koltségvetési atalakitas fontosabb elemeit mutatja be a
3. tablazat.

18  Technikailag itt felmeriilhet a jarulékbefizetésre biztositott engedmény is — a kolt-

ségvetési mérleget ugyanakkor a pontos ,alapjévedelem-kifizetési” eljaras nem érinti.



3. tédblazat — Az alapjévedelem forrasai részletes bontasban (milliard forint)

Koltségvetési sor, hivatkozas

I. Alapjovedelemnél kisebb kiadasok OSSZESEN 565 és megjegyzés

Kis 6sszegU segélyek MegszUnik 85 Koltségvetés: XX,9,1,3 - Id. aldbb

Csaladi potiék MegszUinik 327 Koltségvetés: XX,21,1,1

Gyes Megsz(inik 62 Koltségvetés: XX,21,1,3

Gyet MegszUnik 13 Koltségvetés: XX,21,1,4

Anyaségi tamogatasok MegszUlinik 5 Koltségvetés: XX,21,1,2

;ﬁégg!éis termeészetbeni gyermekvedelmi Megsz(inik 6 | Koltséguetés: XX,21.1,7

Apolasi dij Megsz(inik 21

Koézgyogyellatas Tb biztositja 18 Koltségvetés: XX,21,4,1

Raszorultsagi kompenzacios alap Uj -30 :lgigsgri%iﬁgzﬁgggg tg’mi Uj, raszorultsag

Rehabilitacios és rokkant jaradék TOPUP 0 | Koltségvetés: LXXII, 2,2,7

18+ csoport egészségbiztositasi jaruléka Uj bevétel 0 Nettdsitva jelenik meg a tablaban a 18+-nal

Onkormanyzati egyes jévedelempétid . Kéltségvgte’s: XX,9.1,3 - A fele mas célra meg-

tAmogatésok kiegészitése MegszUlinik 13 mara'd. bérlakas-gazdalkodas, addssagcsok-
kentés stb.

Gyed/Gyed-extra Atalakul 45 Csak az 50 ezer feletti rész

Il. Igazsagos adérendszer OSSZESEN 488

Felsd szja-kulcs helyredllitasa 165 Id. 19. labjegyzet

Csaladi addkedvezmény (szja) 255

Csaladi addkedvezmeény jarulékok 68

Ill. Makrogazdasagi hatasok OSSZESEN 193

AFA-tSbbletbevétel 193 Tovabbi tdbblet varhato pl. jovedéki adobdl és

mas bevételekbdl
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IV. Pazarlas-ellenes fordulat OSSZESEN 146

Paks Il AtomerdmU Fejleszté Zrt. t6keemelése 28 Xl, 35,2,1,1

Folosleges intézmeények koltségesdkkentése 15 Ngm feltetlerjul t/e lJ.e.S rpegszuntetes (MMA, TEK,
miniszterelndkségi intézetek stb.)

Sportagi fejlesztési koncepciok 5 Eredeti: 12,5

Nemzeti Stadionfejlesztési Program 7

Nemzeti Olimpiai Kézpont 41

Allam|ga,zg/ata3| megtakaritas alapjovedelem 0,1 Hosszabb tavon drasztikusan emelkedik

bevezetésével

Kbézmédia 25 Egyharmados kdltségcsdkkentés

20%-o0s koltségcsokkentés a Beruhazasi ala- o5 10. melléklet — A meg nem szlintetett vagy ki

pon nem emelt beruhazasokon

V. Progressziv gazdasagpolitikai fordulat OSSZESEN 597

Az egykulcsos add miatti bérkompenzacié a e .

kdzszektorban okafogyotta valik 4 Koltségvetes: X, 34, 1
Az elGiranyzaton fennmaradé 60 milliard forint-

Start/Kézmunka-program kivezetése 210 bdl kbzdsségi gazdasagfejlesztési program
indul, minimalbéres foglalkoztatas mellett

Pénziigyi szervezetek killdnaddja 100 A ma|lszmtne| (144,2 m|I|I|ard) allacsonyabb -a
kormany fokozatosan kivezetné
Savhatar leszallitas, koltségelszamolas, sport-

Tarsasagi adokedvezmények szlkitése, téke- célt TAO megszuntetése, arfolyam-, osztalék-

jdvedelmek addeldnyének szlkitése és mas tékejdévedelmek a munkajévedelmekhez
kdzelitd addztatasa stb.

Gazdaségfehérité hatas 15 A Immmalber—atlagber kozotti ,adoék szikilés
miatt

Allami gazdasagi funkcid kiaddsainak Kozszplgg Itgtasokhoz nem ka p?SObdQl ver

oo o, 65 senypiaci cégekben meglévd vallalkozdi tulajdon

nominalis korlatozasa A
fokozatos értékesitése

Jovedekiado emelés, lizemanyag-tamogata- 15 | Kereskedelmi gazolajar-tdmogatés stb.

sok modositasa
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VI. Korrupcié-ellenes fordulat OSSZESEN 175

; . D o o Az afacsaldsok éves értéke szakértsi becslések

Afacsalasok elleni fellépés elsé Uteme 75 . 1 : . P
szerint 100 milliard forintos nagysagrendd

Kézbeszerzési kilbnads 15 Az e.lozol évek Iegqggyopb kbzbeszerzési nyer-
teseire kivetett kulonadd

Offshore addelkerllés elleni fellépés 25 Szja- és osztalékadd agon keletkezik bevétel

Terliletalapt féldadd o8 300 h,ektarnal n:’?\gyobblfoldtulajdon vagy tartos
foldbérlet-szerz8dés utan

Vagyongyarapodési vizsgalatok 30 /:\é%/gﬂo elétti idészak gyakorlatanak kiterjeszté-

BEVETELI FORRASOK

Mrd Ft _
600 -
500 -
400 -
300 -
200 -

s B B B

B Brutto
f valtozas

Az alapjovedelem bevezetési koltségeinek bé fele a szo-  megszokott tarsadalmi szolidaritashoz vald visszatérés és
cidlis kiadasok és az szja-rendszer reformjaval finanszi-  a szocidlis tamogatasok radikalis leegyszerUsitése. Ennek
rozhatd. Az alapelv itt a Fidesz-kormany eléttiid6szakban ~ megfeleléen a helyredllitott felsé kulcsbdl, valamint az
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alacsonyabb keresetliek és munkajévedelemmel nem ren-
delkezd csaladok szamara nem elérhetd csaladi adoked-
vezmeény megszUntetésével megteremthetd a kiskoruak
alapjovedelme fedezetének dontd része. Hasonld a helyzet
a szocidlis kiadasok atalakitasaval: ez b&éséges fedeze-
tet nyujt a 18 feletti munkajévedelemmel nem rendelkezd
személyek, valamint a varandds anyak alapjovedelmére.

A harmadik, s egyben legnagyobb tételt a 100 ezres
,nettd minimalbér” bevezetése jelenti. Ez a rendszerval-
tas utani magyar foglalkoztatasi helyzetben egy olyan
mértékU elérelépést hozhat, mely indokoltta teszi, hogy
mas, hasonld munkahelyteremtd képességgel nem ren-
delkezd kiadasokat csdkkentsilink. llyenek a zsakutcas
kézmunkaprogram, a folosleges vagy kifejezetten karos
allami kiadasok (mint amilyen az orszagot orosz ener-
giafiggdségbe lancold PAKS Il beruhazas), valamint a
korrupcidellenes fellépéssel elérhetd megtakaritasok és

MmN 22

bevétel-ndvekedések. Ezek kozll is kiemelkednek a kor-
many tudtaval zajlé szervezett afacsalasok, melyek becstilt
értéke 100 milliard forintos nagysagrenddi.

A netté minimalbér 100 ezer forintra emelése minde-
mellett beagyazddik egy altalanosabb progressziv gazda-
sagpolitikai fordulatba. Ez a munkat terhel6 elvonasokat
csokkenti, mikbzben az addelkerlld, kérnyezetszennyezd,
vagy szUk csoportok szamara kedvez8 gazdasagi tamo-
gatasokat korlatozza. Kbzbeszerzési nyertesek mindig
lesznek, a legnagyobb nyertesekre kivetett kllénadd
ugyanakkor tébblet kbzteherviselésre szdlitja azokat, akik a
legtdbb allami megrendeléshez jutnak hozza. Mindez egy
olyan makrogazdasagi klimat teremt, melyben a szten-
derd makrogazdasagi modellek becslései szerint sokszaz-
milliardos afa- és egyéb koltségvetési bevétel emelkedés
érhetd el.

Végezetil fontos hangsulyozni, hogy mikdzben a tabla-
zatban a 2015-8s kdltségvetést vettik alapul, a javaslatot a
tovabbi években is finanszirozhaténak tartjuk. Ennek egyik
oka, hogy a 2015. évi kdltségvetés alapjan megadott — az
alapjévedelem finanszirozasat biztositd — nem rendszeres
bevételekhez és egyszeri kiadascsdkkentési lehetségek-
hez hasonlo tételek minden évben fellelhetéek a koltség-
vetési torvényben, igy legalabb a kormanyvaltas évében
indokolt szamolni vellk. Masrészt a bevezetés évében nem
szamolhatunk a burokracia-csdkkentés és a gazdasag
felpdrgésének hatasaival, amik viszont a kés6bbiekben
jelentds kdltségmegtakaritast, illetve bevételndvekményt
eredmeényezhetnek.
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A kozpolitikai intézkedéseket Magyarorszagon gyakran
csak a koltségvetésre gyakorolt hatasuk szempontjabol
vizsgaljak. Ez nem csak idejétmult, de korlatolt megkdze-
lités is: a javaslatoknak olyan kdzvetlen vagy masodlagos
tarsadalmi hatasaik lehetnek, melyek messze felllirjak
a rovidtavon ,bearazhatd” koltségeket és hasznokat. A
kdvetkezd szakaszban tételesen is cafoljuk az alapjévede-
lemmel kapcsolatos leggyakoribb kritikékat. A birdlatokkal
szemben ugyanakkor a legmeggy&zdbb ellenérv mégis
az, ha szamba vesszUk, milyen valtozatos médokon jarul
hozza az alapjdvedelem egy élhetébb, igazsagosabb és

biztonsagosabb Magyarorszag létrehozasahoz. Nézzik
ezeket a pozitiv érveket néhany allitas és szam kapcsan!

5%

* Ok

Az els és legfontosabb tudnivald az alapjévedelemrdl az,
hogy a Magyarorszagon lakd magyar allampolgarok donté
tébbsége jobban jar vele! Ezt a haztartasi jdvedelmekre
vonatkozo statisztikai adatokra alapozva szamokkal is iga-
zolhatjuk. A 2. abra bemutatja, hogy néhany haztartas-ti-
pus esetében a bruttd keresetek, a kivaltott transzferek,

2. abra — Az alapjovedelem hatasa a havi haztartasi jovedelmekre (forint)

Tipikus haztartas jovedelemvalozasa

Haztartastipus Havi bruttd kereset (haztartasi jovedelemstatisztikakbdl szamitott valtozas™)
A

Loz . 7 o O o O o O
Versenyszféraban atlagbér 800 025 *w 0 ?w . 2800 @w . 3400
folott keresd par (38 000) T EX ™ R

e o O o O o O
\,/ersenyszfe.r.aban o 488 405 @w 10 190 ?w . 12 990 *ln' N 13 590
atlagbér korul keresé par (29000) T B LR 000

62 450 ?ww

Kozszféraban atlagbér alatt
keresd par

(Gyermekét egyedUl neveld)
atlagbér alatti keresé

31625

Csak transzfer jovedelemmel
rendelkezd egyedulalld
munkaképes

27 200
(29.000)

Eltartott gyermekek szama
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egy progressziv szja-tabla és az alapjdvedelem bevezetése
mellett hogyan alakulna a rendelkezésre allé jévedelem.
Az abrabdl is latszik, hogy nagyjabdl a (bevallasokbdl
szamolt) atlagjovedelem dupldjaig mindenki nyertese az
alapjovedelemnek, tobblet terhet csak az atlagjdvedelem
kétszerese felett keresd felsd 10-20 szazalék viselne.

A primer Ujraelosztasi hatasokon tul ugyanakkor az
alapjdvedelem bevezetése szamos mas kdzvetlen és kdz-
vetett pozitiv kdzpolitikai hatast is elSidéz.

Mar révidtavon felére csékkenti a szegénység-
ben él6k szamat. Az alapjévedelem bevezetése sz0 sze-
rint megfelezi a szegénységet Magyarorszagon! A LET
munkacsoport szamitasai szerint a szegénységi arany 16,4
%-rol 8,6%-ra, a létminimum alatt élék aranya 40,7%-rol
29,1%-ra csdkkenhet egy, a javaslatunkban ismertetetthez
hasonlé paraméterekkel rendelkezd alapjovedelemmel.

19 Azdrdjelben szerepl6 szamok a héztartasi jovedelemstatisztikdbol szarmaznak,
és egyenként néhany tizezer hasonld jovedelm(i haztartas adatainak atlagat mutatjak.
Fontos hangsulyozni, hogy az eltartott (18 éven aluli) gyerek nélkiili haztartasok (elsé
oszlop) sem feltétlen(il két tagdak: atlagos létszamuk 2,7 és 3,4 kozétti, és a tovabbi
felnGttek jovedelemvdltozasa maodositja a héaztartdsi jovedelemvéltozas mértékeét.
Hasonléan, az 1, ill. 2 eltartott gyerek mellett atlagosan akar 0,9 ill. 0,4 tovabbi felntt
hdztartastag is megjelenhet ezekben a csoportokban; alapvetéen ez okozza a zarojeles
szamok helyenként komoly eltérését a piktogramoknak megfeleld haztartasmodell
elméleti értékeitdl.

Atdbldzatban szerepl6 adatok tajékoztato jellegliek, tobbkulcsos jovedelemadd-rend-
szer esetén érvényesek. Also sdv: a minimélbérig nincs jovedelemado; mésodik sdv: a
minimalbértdl kb. az atlaghér duplajaig a jelenlegi 16 szdzalékos kulcs; harmadik sav:
30 szazalékos kulcs az atlagkereset dupldjanak kérnyékétdl. Mivel a fels6 kulcs csak a
sav feletti jovedelmet érinti, ezért nettd 6sszhatds alapjan a kdzéposztaly és az alacsony
jovedelmUek a javaslat legnagyobb nyertesei, tébbletterhet csak az atlagjovedelem

dupldja felett viselne a felsd 10-20 szazalék.

Jelentds belsd kereslet 6sztonzést idéz eld. A
fizet6képes haztartasi kereslet hianya ma a magyar gaz-
dasagi ndvekedés legfébb akadalya, melyet — részben
rossz szerkezete miatt — nem tudott ellentételezni a kdzds-
ségi fogyasztas. Mig 2004-ben a régidbdl csak Szlovénia
vasarléerd indexe volt magasabb, mint a magyar, a GfK
adatai szerint 2014-ben mar a balti orszagok, Szlovakia,
Csehorszag, Lengyelorszag és Horvatorszag is magasabb
egy fére jutd atlagos vasarlderdvel rendelkezik. Az alapjo-
vedelem bevezetése, minden mast adottnak véve, szamot-
tevd haztartasi fogyasztas-bdévilést hozhat, elsésorban az
atlagbér alatt keres6k részérdl, mikdzben a kiemelked&en
magas keresetliek fogyasztasa csak korlatozottan csdkken
(hiszen jelentés részben eddig is kulfoldon koltétték el a
szamukra kedvezd szabalyozasbol adddo tobbletjovedel-
muket, valamint megtakaritasaikat névelték). Ezzel egyUtt
avarhato haztartasi viselkedési hatasok tovabbi vizsgalatot
igényelnek, mivel kozpolitikai 6sztdnzékkel csak korlato-
zottan iranyithatd, hogy milyen eredetli vagy hozzaadott
értékd terméket vasarolnak a fogyasztok.

Boviti a foglalkoztatast. Az alapjovedelem beve-
zetése Uj 0sztdnzdket teremt mind a munkavallalasra,
mind a legalis foglalkoztatasra. A radikalis nettd minimal-
bér-emelés tdmegesen vezethet vissza inaktivakat a mun-
kaerSpiacra. igy mar van lehetéség megvenni a bérletet
a bejardknak, vannak anyagi forrasok az allaskereséshez
(telefon, internet, postakoltség, utazas stb.), mikdzben az
intézkedés piacot, vasarldoképes keresletet, s ezéltal mun-
kaerd-keresletet is teremt a f6 foglalkoztatd kkv-k szamara.
Ennyiben egyszerre oldja fel a szakirodalom altal ¢l fel-
dolgozott munkaerdpiaci keresleti és kindlati korlatokat.

Ezzel egyUtt az alapjdvedelem bevezetése nem cso-
dafegyver, mely egy csapasra megoldana a foglalkoztatas
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Osszes problémajat: tovabbi Iépések kellenek az alacso-
nyan képzett munkavallalok bérkoltségének csdkkenté-
sére, valamint a képzettségi problémak kezelésére. Erre
az egyik részmegoldas az éltalunk javasolt, s érdemi
tamogatasi kerettel ellatott kdzbsségi gazdasagfejlesz-
tési program lehet.

Egy fillérrel sem noveli a kéltségvetési hianyt.
Ahogy a 4. fejezetben bemutattuk, az alapjévedelem beve-
zetése ado- és kiadas atrendezésekbdl telies mértékben
finanszirozott. A finanszirozasi szlikségletbdl erényt kova-
csoltunk: javaslatot tettlink az allamhaztartas egy gazda-
sagi, kdrnyezeti és tarsadalmi szempontbdl is fenntarthato,
igazsagossag-kdzpontu atalakitasara. Ennek megfeleléen
a bevételi szerkezetben néhany ponton csdkkentek a mun-
kavallalas ellen 8sztdénzd elemek, mikdzben vallaltuk, hogy
lépéseket teszlink a feketegazdaséag visszaszoritasara. Val-
laltuk tovabba, hogy bevonjuk a kdzteherviselésbe az adod-
zatlan jdvedelmekbdl szarmazd vagyonokat, és a szennye-
z8kkel fizettetjik meg a kdrnyezet rombolasat. A kiadasi
oldalon a mai, atlathatatlan és esetleges mérlegelésen, a
raszorultsag gyakran dnkényes értelmezésén alapuld, nem
kiszamithatd segélyek rendszerét egy egyszerd, kdnnyen
atlathato, kiszamithatd létalapot biztositd alapjévedelem-
rendszerrel valtottuk fel. Ez mar kbzéptavon jelentds mér-
tékU allamigazgatasi koltségmegtakaritast hoz, mikdzben
a sokszor megalazd segélyezési formakat egy alanyi jogon
jaro, azonos méltdsagot biztositd jaranddsag helyettesiti.
Nem terheltdk Uj dllamaddssaggal a jové generaciokat,
és minden korabbi rendszerhez képest jobban hozzaja-
rultunk a gyermekvallalas koltségeihez és a gyermekek
létbiztonsaganak megerdsitéséhez, a gyermekszegénység
csOkkentéséhez.
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Csokkenhet a biin6zés, és a depresszidos embe-
rek szama. Az alapjdvedelem enyhiti korunk Uj népbe-
tegsége, a ,tulélési szorongas” okozta emberi karokat.
A tulélési szorongas agresszivan versengd, 6nzd, elnyo-
masra hajlamos személyiséget hoz létre. Megbénitja a kez-
deményezGkészséget és rontja az 6nértékelést, emellett
a stressz altal kivaltott mentalis és fizikai betegségekhez,
igy pl. depresszidhoz, alkoholizmushoz vezet. Az alapjo-
vedelem altal megteremtett minimalis 1étbiztonsag noveli
az egyuttmudkddési hajlanddsagot, a tarsadalmi részvételt
és javitia az dnértékelést. Csdkkenti a stresszt és javitja a
mentalis egészséget, vagyis kevesebb depresszidos ember
lesz. Emellett nemzetkdzi tapasztalatok szerint csdkken
a blndzés és az erdszak, viszont er@sddik a kdzdsségi
szellem, a tarsadalmi részvétel.

Fiatalok tizezreit tarthatja itthon. Az eimdlt fél évti-
zedben tobb szazezer fiatal magyar allampolgar hagyta
el az orszagot. Ebben kdztudottan nagy szerepet jatszott
az alacsonyan képzettek kdrében a karrierkilatasok szinte
teljes hianya, a fiatalok atlag feletti munkanélkUlisége, a
diplomasok esetében pedig a gyakran megalazdan ala-
csony kezdd fizetések. Az alapjovedelem az egyik elsé
lépés lehet e tragikus folyamat visszaforditasara. Az 6sz-
tondijak radikdlis ,feltdkésitésével” elérhetd kodzelségbe
hozza az egyetemeket és fGiskolakat a kevésbé tehetds
csaladokbdl szarmazo didkok szamara. Az alacsonyabban
képzett fiatalok szamara a munkahelyek bdvilése és a
magasabb kezd§ fizetések, a gyermekvallalas kdltségei-
hez valé nagyobb hozzajarulas jelenthet hazahizd, vagy
éppenseéggel ,itthon tartd” tényezdt.
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Az alapjévedelem klldnbdzd valtozataival szemben
szamos félreértésen alapuld, ideoldgia-vezérelt vagy
pusztan az aktudlis rendszer kedvezményezettjeinek
allaspontjat képviseld kritika van forgalomban. Masfeld|
szamos jogos szakmai felvetés is lehetséges, melyek az
alapjovedelem logikajat vagy gyakorlati bevezethetéségét
érintik. Annak érdekében, hogy vilagosan lassunk az alap-
jovedelmet korllvevd vitakban, az alabbiakban réviden
valaszt adunk tiz gyakori kritikai megjegyzésre.

1. ,,A korasziilott joléti allam ujabb vadhajtasa”

A koltségvetési egyensulyért aggodd szakérték leggya-
koribb ellenvetése az alapjdvedelem — és egyaltalan: bar-
milyen Uj transzfer — bevezetése kapcsan azok fiskalis
fenntarthatatlansaga. Ahogy vitairatunk elején jeleztik, mi
sem értlnk egyet azzal, hogy a ma fogyasztasat a j6vé
generacioira terheljik. A fenntarthaté allamaddssag-palya
€s a megszoritas-fetisizmus kdzott ugyanakkor jelentds a
klUlénbség: az addssag fenntarthatd szintje nem fuggetlen
a gazdasdagi ndvekedéstdl, mely az alapjévedelem beve-
zetésével egy pozitiv impulzust kap. Jelentésen bévil a
fogyasztas, mikdzben a radikalis nettd minimalbér-emelés-
sel driasi 6sztonzd jelenik meg az allason kiviiliek szamara
a munkavallalasra.

Az alapjoévedelem bevezetése dontd részt a mar meg-
lévd bevételek és kiadasok atrendezésével megoldhato (Id.
3. fejezet). Ha pedig szamolunk a hivatalos (MNB, NGM
stb.) elemzésekben is hasznalt masodlagos hatasokkal
az afa-, jarulék- és blrokraciacsdkkentési agon, akkor
mar vilagos, hogy az alapjévedelem nem egy demagodg
javaslat, hanem egy atgondolt, kiszamolt, finanszirozhato,
megvaldsithatd kormanyzati paradigmavaltas.
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2. ,,Megint a térekvd, szabalykovetd, jol keresd
polgarokat sarcoljak”

Ahogy a 2. abrabdl kitlinik, az alapjévedelemmel a kdzé-
posztaly és az alacsonyabb keresetl dolgozok is job-
ban jarnak. Az Ujraelosztasi szerkezet megvaltoztatasara
iranyuld terveknek ugyanakkor minden esetben szembe
kell nézni azokkal, akik e valtozasok — szigordan anyagi
értelemben vett — vesztesei. Kllondsen jol tudjak védeni
érdekeiket azok a jellemz8en vagyonosabb csoportok,
akiknek kdzvetlen hozzaférésik van a politikai, gazdasagi
vagy médiahatalomhoz. Az alapjévedelem koncepcidjanak
marpedig éppen az adja kildnds erejét, hogy mindenkit
ugyanazzal a mércével mér: élethelyzete fliggvényében val-
tozé moédokon, de mindenkinek jar, mindenkinek biztositja
a legelemibb megélhetési koltséget és a léthiztonsagot:
azt, hogy varatlan esemény (munkahely elvesztése, valas
stb.) esetén sem csuszik ki a laba aldl a talaj. Ennyiben
tovabbviszi a csaladi potlék és mas univerzalis ellatasok
logikajat, ami biztositja, hogy a szegénység csokkentése
mellett a kdzéposztaly megerdsitése is ugyanolyan fontos
cél marad.

Arrdl sem szabad megfeledkezni, hogy a 2010 éta tartd
perverz Ujraelosztas, a felsd szja-kulcs megsziintetése, az
adojovairas eltdrlése, a csak a legjobban keresdk altal tel-
jesen igénybe vehetd csaladi adokedvezmeény éves szinten
millio forintos nagysagrendben tamogatta a mar amugy is
jobb anyagi helyzetben lévé rétegeket — tobbek kozott a
szocidlis elldtasok megkurtitasabdl finanszirozva. A kritika
igy csak egy szempontbdl marad jogos: kulénbséget tesz
azok kdzott, akik munkajovedelembdl, illetve akik mas
agon szerezték vagyonukat. Ennek megfeleléen a magas
keresetének telies 8sszegére bejelentett munkavallalokhoz
hasonldan vissza kell terelni a kdzteherviselési rendszerbe



a legalisan szerzett vallalkozdi és a feketegazdasagbol
realizalt illegalis vagyonokat. Azzal tudjuk ugyanis a legjob-
ban megbecstini a jogszerlien miikddé vallalkozékat, ha
megszUntetjik példaul az afacsaldkkal szemben fennallé
hatranyukat.

3. ,Tuladdztatja a gazdasagot, s igy megfojtja a
novekedést”

Az alapjévedelem bevezetése dontd részt a mostani beveé-
teli és kiadasi szerkezet atalakitasaval zajlik, ugy, hogy
nincs jelentés addcentralizacido-emelkedés. Masfeldl a
sokszor hatas nélkili kindlat oldali politikék helyét egy
kereslet 6sztdnzé megkodzelités veszi at: a magyar kis- és
kdzépvallalkozasok a gyenge kereslet miatt nem képesek
a legdlis foglalkoztatasra és a tarsasagi ado fizetésre. E
probléma sulyat jelzi, hogy a vasarlderd tekintetében 2004
Ota éllovasbdl sereghajtdk lettiink a régioban. Marpedig
a kkv-k azok, amelyek a belsé piacra termelnek, a leg-
tobb embert foglalkoztatjak, s ennyiben az alapjévedelem
bevezetése egy vallalkozasélénkitd Marshall-tervvel ér fel.
A foglalkoztatas és a kereslet bévilése végséd soron egy
pozitiv értelemben vett dngerjesztd folyamatot indithat
el, mely — pl. a makrogazdasagi modellek szerint bekd-
vetkezd AFA-bevétel ndvekedés Utjan — tobbletbevételt
eredményez.

4. ,Mar megint segély lesz kozmunka helyett”

Vélaszunkat nem kezdhetjik massal, mint hogy a koz-
munka aktuadlis rendszere totalis zsakutca — tulzas nélkul
hasznosabb lenne minden mas felhasznalasa a ra szant
Osszegeknek. A Fidesz kordbban azzal magyarazta a
kbzmunka erdltetését, hogy a tartds munkanélkilieket
segiti visszaterelni a munkaerdpiacra. Ezzel szemben

tébb kutatas is azt bizonyitja, hogy a kézmunka rend-
szer semmilyen eredményt nem hozott ezen a téren. S¢t,
éppenséggel karos hatasai voltak: minél tovabb tart, annal
kisebb esély van kilépni a kdzfoglalkoztatasbdl, mikdzben
duplan rontja a kilépési esélyeket, ha valaki nem el&szor
vesz részt benne. E kbzmunka csapdanak tdbb oka is
lehet?°, melyek sok esetben azzal fliggenek dssze, hogy
a kbzmunkaban részt vevé személyek alkalmatlanna vagy
képtelenné valnak ra, hogy piaci munkat taldljanak. Az
alapjévedelem ezzel szemben lehetdséget nyujt arra, hogy
mindenki megfeleld idét télthessen munkakereséssel. Nem
segély, mert nem vész el a munkavallalassal, ugyanakkor
kivaltja a segélyeket és cstkkenti a burokraciat. Az 50 ezer
forintos szint Snmagaban kevés, de elégséges hozzajaru-
last nyujt a munkakeresés, munkaba jaras koltségeihez,
megszinteti a kdzmunka altal eldidézett feudalis roghdz
kotottséget.

5. ,A megélhetési gyereksziilést tamogatja”

Beszéljunk vildgosan: szélséjobboldali és kormanyparti
politikusok a cigany magyarok gyerekvallalasat bélyegzik
,megélhetési gyerekszllésnek”. Lassunk tisztan: kutata-
sok bizonyitjak?', hogy a magasabb jévedelemhez alta-
laban alacsonyabb gyerekszam tarsul. A szamok azt is
egyértelmlen mutatjak, hogy a gyerekszam csdkkenése

20 http://www.parlament.hu/documents/126660/133966/MTA+KRTK+
KTI+A+munkaer%C5%91piac+perem%C3%A9n+1%C3%A9v%C5%91k
+%C3%A9s+a+k%C3%B6Its%C3%A9gvet%C3%AIs+jav%C3%ADtott.pdf/
ba01c982-873e-416¢-8b7f-c6684fe55db8

21 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/gyemekvallalasneveles.pdf,
http://www.demografia.hu/kiadvanyokonline/index.php/demografiaiportre/article/
view/649/219
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amagyar romaknal néhany évtizedes késéssel, de hason-
|6an zajlik, mint korabban a tébbségi tarsadalomban. Kul-
turalis antropoldgiai kutatasok cafoltak azt a tévhitet is,
hogy a romak a ,csaladi potlékért” sziinének.
Rohamosan fogyatkozd és eléregedd tarsadalmunknak
minden gyermek szUletését Uinnepelnie kellene, barmilyen
jovedelm(i vagy etnikai hatter(i csalddba is érkezik. Es
biztositani szamara a mindségi, esélyt add oktatast, és
az alapvetd létbiztonsagot — mert Ures hassal, fltetlen
szobaban nem lehet tanulni. Ezért kell az alapjdvedelem,
ami segit felkészlini az Uj csaladtag érkezésére, minden
gyermeket egyforman tdmogat, és a szlléknek is bizto-
sitja, hogy tisztességes bérért helyezkedhessenek el.

6. ,,Ugyis elisszak”

Bontsuk két részre a kérdést: szabad-e tobbletjovede-
lemhez juttatni azokat, akik eddig az Ujraelosztas kar-
vallottjai voltak, illetve jobban jarnanak-e a jogosultak, ha
nem pénzbeli, hanem inkabb természetbeni?? segitséget
kapnanak. Az elsd kérdésre az egyértelm( valasz: igen.

22 Alinak rendelkezésre empirikus adatok és becslések arra vonatkozéan, hogy
a segeélyezettek korében mekkora lehet az alkoholizmus elterjedtsége (Id. forrasok a
labjegyzet végén). Masrészt a kérdés tovabb bonthatd a pénzbeli vs. természetbeni
tdmogatasok, valamint a timogatdsok vs. szolgaltatasok kérdésére. Az el6bbivel kap-
csolatos felvetések (tehat pl., hogy miért ne inkdbb célzottan lakhatdsra adjon az dllam
pénzt), illetve, hogy miért élvezzen most elsébbséget az Ujraelosztas, a pénzbeli ellata-
sok szinvonaldnak javitésa a szolgdltatasok fejlesztésével szemben, jogosak lehetnek.
E kérdésekre részben az anyag kiilénb6z6 pontjain (pl. a célkitizések véazolasakor)
valaszolunk, részben pedig tovabbi elemzésekre van szilkség, melyek ravilagitanak
a kiilonbdz6 ,szegénység-okok” relativ egyéni és tarsadalmi koltségeire. Forrasok:
http://www.fergezsuzsa.hu/docs/szegenyseg_es_bunozes.pdf, http://www.fszek.hu/

szociologia/szszda/gonczol_bunos.pdf
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Minden cselekvéképes felnétt magyar allampolgart képes-
nek kell tartanunk arra, hogy 6nallé déntéseket hozzon,
példaul arrdl, hogyan hasznalja fel a jdvedelmét. Akik ezt
tagadjak, azok — ha kdévetkezetesek — szavazati joguktdl
is megfosztanak az altaluk érdemtelennek mindsitetteket;
velUk nincs mirdl vitatkoznunk.

A masodik kérdés mar egy realis problémat feszeget:
sok allampolgéar szamara nem csak a pénzbeli jvedelem
csOkkenése, de a szocialis- vagy egészségugyi ellato-
rendszerhez vald hozzaférés romlasa is sulyos problémat
okozott. Természetesen az alapjdvedelem bevezetése
nem oldja meg egy csapasra az dsszes tarsadalmi prob-
lémat, de nem is zarja ki a szolgaltatasok bdvitését és
mindségének javitasat. Sét, a jelenleg biztositasi jogvi-
szonnyal nem rendelkez8k szamara megteremti az egész-
ségbiztositas anyagi fedezetét. Az alapjévedelem nem
vakolja Ujra a kdrhazakat, de egy olyan paradigmavaltast
hozhat, amely elésegiti a mai tébb millié szegénységben
8l6 ember felzarkdzasat és a kdzéposztaly megerésdde-
sét. Az igy megélénklld fogyasztas pedig az emelkedd
adobevételek utjan mar kozvetlenll is hozzajarulhat az
alapvetd tarsadalmi szolgaltatasok finanszirozasahoz.

7. ,Kész atverés: nem is kap senki 50-et”

De. Minden Magyarorszagon lako felnétt magyar allampol-
gar jovedelme el fogja érni legaldbb az 50 ezer forintot: ez
lesz az alapjévedelem. Az, hogy a gyermeket neveldk és
a varandds anyak esetében miért paratlan nagy segitség
az alapjévedelem, nem kell ecsetelni: a tdmogatas sok
esetben el fogja érni a jelenlegi csaladi potlék duplajat; a
gyermeket varok jovedelme akar havi 75 ezerrel is bévl-
het. Emellett minden atlagbér kérnyékén és az alatt keresé
munkavallald jobban jar, fliggetlentl gyermekei szamatol:



a legalacsonyabb kereseti szinten példaul a jelenlegi 69
ezer forint korlli nettd jGvedelem azonnal a 100 ezres
nettd minimalbérre ugrik, de a 109 ezres nettdbdl is 140
ezer lesz.

lgaz, lesznek olyan magasabb jovedelmUiek, akiknek
az alapjdvedelem kozvetlen hasznot nem, ,csak” bizton-
sagot és kdzvetett elénydket jelent. De van ma Magyar-
orszagon bd félmillié teljesen elldtatlan ember, szdzezres
nagysagrendben olyanok, akik partizezres jévedelembdl
tengddnek, és kdzel kétszazezer nyugdij- és nyugdijszer
ellatasban részeslild, akiknek a jaradéka most nem éri el
az 50 ezrest hatart.

A szocidlis ellatasokat mar szinte minden tertleten
leépitették vagy ,elinflaltak”, igy szinte elképzelhetetlen,
hogy talaljunk olyan ellatasra szoruldt, aki ne jarna j6l az
alapjévedelem bevezetésével. Ugyanakkor annak érde-
kében, hogy garantalhassuk, az esetlegesen negativan

~

érintett segély-kedvezmeényezettek pénzbeli tamogatasa
ne csdkkenjen, koltségvetési modositd javaslatunkban
30 milliard forinttal egy Uj, raszorultsagi kompenzacios
alapot hozunk Iétre, mely atveszi a fennmarado kiegészitd
juttatasok kezelését.

8. ,,Addzasi kiskapuk nyilnak a kiil6nb6z6 munka-
vallalasi formaknal”

Barmilyen addzasi vagy jarulékvaltozas esetében felme-
rllhet a probléma, hogy lesznek olyanok, akik valamilyen
specidlis foglalkoztatasi helyzetre kialakitott szabalyban
keresnek kiskaput az addelkerllésre. Az alapjdvede-
lem-koncepcid tobb mdédon is akadalyozza az ilyen maga-
tartast. Egyfeldl a nettdé minimalbér-emelés kedvezmé-
nyezettjei kizardlag a bejelentett munkavallalok. Aki 100
ezer forint addzott jévedelemmel rendelkezik egy legalis
allasbdl, nem fogja kijelentetni magat, hogy ezutan 50
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ezer forintot (minusz egészségbiztositas jarulék) kapjon a
kdzdsségtdl. Kiskapu itt csak akkor nyilhat, ha a munkaadd
kényszeriti erre, de neki sem éri meg, hiszen a foglalkoz-
tatasra rakddo terhek nem nének.

S nem életszer(, hogy az alapjévedelem bevezetése
utan a fekete foglalkoztatassal megszerezhetd, fejenként
15-20 ezer forint klldnbségért (a telies munkaerdkdltség
mintegy 15%-aért) megéri kockaztatni a munkaaddnak a
munkadgyi birsagot, a munkavallalénak pedig altalaban a
munkaviszonnyal jard elényoket. Az EVA-s, a KATA-s és az
egyéni vallalkozdi vallalkozasi formak egy része esetében
szintén szempont, hogy nem jogositanak 100 szazalékos
nyugdijidére, az egészségbiztositasi jarulékot pedig az
alapjévedelembdl is levonjuk. gy &sszességében az érde-
keltség a bejelentett munkavallalasra nem csékken. Ha
pedig figyelembe vesszik a nettd minimalbér hatasat, még
né is: dsszességében tehat az alapjdvedelem viselkedési
hatasa aranyok kérdése, és nem okoz mindségi valtozast
a kiinduldponthoz képest. igy pl. a KATA valasztasara
tovabbra is épp Ugy a mikro-vallalkozék lesznek motival-
tak, mint eddig. Nincs okunk igy azt feltételezni, hogy ez
az alapjévedelem bevezetésével valtozna. Igy pl. a fize-
tendd add mértéke a bevétel aranyaban fizetendd, ezért
az EVA - de még akar a KATA esetében is — az alapjove-
delem mértéke az arbevételhez igazodhat, hasonldan a
kereseteknél alkalmazott megoldashoz (és addbevallaskor
korrigalhato véglegesen).
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9. ,Ismét eljon az uzsorasok és iligyeskeddk ideje”
A pénzben folydsitott ellatasok esetében mindig felmerdl,
hogy biztosithatd-e a jogosult altal térténd felhasznalas.
Fontos ugyanakkor hangsulyozni, hogy a javaslat szerint az
alapjévedelmet az Allamkincstar folydsitja (fészabalyként
a jogosult sajat bankszamlajara). Az uzsora oka réadasul
épp a jovedelembiztonsag szélséséges hianya, melyet az
alapjdvedelem bevezetése jelentdsen enyhit. Természete-
sen a visszagélések, az alapjévedelemre bazirozd uzsora-
kdlcsdndk nem elézhetbek teliesen meg, de jogi-rendé-
szeti eszkdzOkkel és — mindenekelbtt — a veszélyeztetett
csaladok mentoralasaval visszaszorithatdak, negativ hata-
suk korlatozhato.

10. ,,Az alapjovedelmet barmikor elvehetik”

Az alapjdvedelem bevezetésével kapcsolatos egyik leg-
fontosabb felvetés annak jogi védelmével kapcsolatos.
Hogyan garantalhatd, hogy miutan kivaltott és kibd&vi-
tett szamos szocidlis vivmanyt (mint ahogy a gyerme-
kek alapjévedelme megduplazta a csaladi pétiékot), ne
lehessen eltdrdlni? Erre a révid valasz az, hogy csak a
politikai kdzdsség védheti meg sajat szocidlis vivmanyait.
A folydsitas elveit pedig célszerl mindsitett orszaggyUlési
tébbséghez kétni, azaz sarkalatos térvényben szabalyozni.
igy az éves addtorvény-vitdk eredménye sem lehet olyan
valtoztatas, mely példaul eltiintetné a munkavallaldk alap-
jovedelmét, vagy elszakitana értékének alakulasat a tobbi
alapjdvedelem tipustol.



Jelen kozpolitikai vitairatunk elsédleges célja — alcimének
megfeleléen — az volt, hogy szakmai alapot szolgaltasson
az alapjovedelemrdl szolo tarsadalmi vitahoz. Nem volt
célunk ugyanakkor, hogy az alapjévedelem bevezetésé-
nek részletes elézetes hatdsvizsgalatat vagy megvalosit-
hatésagi tanulmanyat létrehozzuk. Véleménylnk szerint
ez egy késdbbi, de feltétlenll szlkséges Iépés, melynek
mar tamaszkodnia kell a Parbeszéd Magyarorszagért és
az MMAA altal kezdeményezett tarsadalmi-politikai vita
eredményeire.

A Megujulé Magyarorszagért Alapitvany ezért e vitairat
kdzreadasat és a rola szervezett konferenciat nem egy
folyamat lezarasanak, hanem elsd lépésének tekinti. A Re
| Vizio MUihely keretében folytatjuk a kézds gondolkodast

nemcsak az alapjévedelem szliken vett kérdésében,
hanem az annak tagabb kontextusat add szocialpoliti-
kai, foglalkoztataspolitikai, addzasi, makrogazdasagi
stb. témakban is. Hiszen jol tudjuk, hogy a tarsadalmi
kirekesztés és a kbzéposztaly leszakadasanak dssze-
tett problémajat csak egy hasonldan sokrétd kdzpolitikai
keretben kezelhetjik, mely egyszerre épit a pénzligyi és
természetbeni tamogatasokra, a kiszamithatd szabalyoza-
sokra és a prosperald gazdasagra — sét, hosszabb tavon
amindségi oktatasra és egészségpolitikara, az Ujjaszllets,
valodi demokraciara, a kérnyezetileg is felelds, nyitott és
befogadd tarsadalmi kulturara is.

Mindezek egyUttesen rajzolhatjak csak fel a megujuld
Magyarorszag vizidjat.

33 M\



Készllt a Megujulé-Magyarorszagért Alapitvany part-
nereinek kdzremUkddésében. Kdszonjiuk a Parbeszéd
Magyarorszagért szakért8inek, tagjainak, aktivistainak és
szimpatizansainak segitsegét, valamint a felkért kutatok és
szakérték hozzajarulasat!

Kiadja a Megujulé Magyarorszagért Alapitvany.
Felelds szerkesztd: Scheiring Gabor és Tordai Bence
ISBN 978-963-12-2040-7

Ha egyetértesz az alapjévedelemmel, ha tetszik a mun-
kank, tamogass minket! A Te segitségeddel tobb ember-
hez tudunk eljutni.

Szamlaszamunk: 16200113-18513174 (MagNet Bank)
Nagyobb 6sszegUl vagy célhoz kotott tamogatas esetén kérjlk,
vedd fel velink a kapcsolatot: hello@mmaa.hu, 0620 374 1744!

Tamogatasodat elére is kdszonjuk!



